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L SOCIALISTA publica en este nu-

mero la segunda y tdltima parte de

la memoria politica y de gestién elaborada por

la Comision Ejecutiva del Partido Socialista

Obrero Espanol. En ella se analizan temas ta-

les como la politica municipal y autonémica,

la estrategia contra el terrorismo, la coyuntura
internacional y la situacién del partido.

El PSOE, como partido que desarrolla un
proyecto politico a medio y largo plazo, puede
sentirse en estos momentos bastante satisfecho
de constatar que el proyecto autébnomo que de-
finié durante los anos de la transicion demo-
crética estd teniendo un €xito notable.

Los socialistas espanoles, como miembros
de un partido exigente y riguroso, no podemos
quedarnos en la mera autogratificacion. Tene-
mos que ser capaces de mantener una reflexion
permanente que enriquezca también el debate
politico y estratégico en el medio plazo.

Como se indica en esta segunda parte de la
memoria politica y de gestién, los objetivos es-
tratégicos inmediatos de nuestro partido vie-
nen marcados fundamentalmente por el reto
europeo, en dos perspectivas basicas: en pri-
mer lugar para optimizar nuestra participacion
en el proceso de integracion europeo, logran-
do que nuestra economia pueda funcionar en
el espacio europeo de una manera eficaz y
competitiva, y, en segundo lugar, para mante-
ner un papel activo y cons-

proyecto socialista, y tiene también que ser ca-
paz de concretar los instrumentos mas adecua-
dos para el logro eficaz de dichos objetivos.

En consecuencia, los objetivos basicos para
los proximos afos son el desarrollo de las in-
fraestructuras materiales adecuadas (inversio-
nes en obras publicas, comunicaciones, etcéte-
ra) y la mejora en la capacitacion de nuestros
recursos humanos (aplicando 6ptimamente la
LOGSE, etcétera), que nos permitan mante-
ner un crecimiento econémico sostenido, a un
ritmo suficiente como para continuar acortan-
do diferencias con los restantes paises euro-
peos, para poder competir con eficacia en el
mercado unico de 1993.

El PSOE debe esforzarse durante los préxi-
mos anos en mantener y ampliar el apoyo so-
cial y politico para conunuar aplicando en la
practica un proyecto basado en dichos objeti-
vos. Légicamente, dichos apoyos se miden ba-
sicamente en términos de resultados electorales
y de mayorias parlamentarias. Sin embargo, ra-
zones de armonizacion social y politica, y de ma-
yor eficacia y rapidez en el logro de tales obje-
tivos, han de llevarnos a intentar propiciar el
mayor grado posible de didlogo y de consenso
en torno a nuestro proyecto. Para ello podemos
contar con tres instrumentos concretos con los
que intentar favorecer el acuerdo: en primer lu-
gar, el didlogo social; en segundo lugar, el dia-
logo y el debate en el Parlamento y, en tercer
lugar, el didlogo y la coordinacién entre las di-
ferentes Comunidades Auténomas.

En suma, durante los préximos anos, el par-
tido debe consolidarse politica, programadtica,
organizativa e ideolégicamente como el instru-
mento mas 6ptimo y mas eficaz para continuar
desarrollando el proyecto auténomo que em-
pezamos a impulsar durante los anos de la
transicion y que ahora tiene por delante nue-
vos y especificos objetivos. Objetivos que de-
bemos intentar articular y reforzar a partir de
una politica de didlogo, de apertura y de con-
certacion social. Pero teniendo bien claro que

si dichas politicas de didlogo

tructivo en el diseno de la y consenso no dan lugar al re-
nueva arquitectura europea, sultado esperado, por razo-
que se apunta en la perspec- nes de coherencia y respeto a
tiva de avanzar una efectiva la voluntad popular, debere-
unidad politica. : mos atenernos al mandato

Nuestro partido tiene que ciudadano emanado de las
ser, pues, capaz de definir urnas y aplicar el programa
con precision los objetivos es- electoral de nuestro partido,
tratégicos para los préoximos que, una vez tras otra, viene
anos, en coherencia con las recibiendo apoyos muy ma-
especificidades propias del yoritarios.
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Una cuestion
de conciencia

La libertad de oportunida-
des, en cuyo normal ejercicio
se contempla implicito el de-
recho de gentes y consiguien-
tes libertades, posiblemente
sca ¢l mas noble ideal de
quienes, exentos de soberbio-
sas ambiciones desmedidas,
se desprenden mds 0 menos
en buena parte de su intrin-
seco personalismo en favor
del bien comin. Por la mis-
ma razén solidaria para con
el desamparado, el Partido
Socialista Obrero Espanol,
ya desde su configuracion,
acogio en su seno doctrinal el
generoso postulado de lucha
contra la desigualdad social.
Asi se contempla en su De-
claracién de Principios Fun-
damentales; asi vinieron pre-
gondndolo nuestros predece-
sores maestros, y asi continia
el PSOE transmitiéndolo
cumplidamente a través de
Sus congresos, programas
electorales y, ahora, en el
manifiesto del PROGRAMA
2000. Creo innecesario men-
cionar citas y datos para evi-
denciar la ingente labor de-
sarrollada por el Gobierno
socialista, una de cuyas par-
celas sobresalientes puede
contemplarse en el actual sis-
tema regulador de pensiones
donde —salvo alguna excep-
cién—, con moderadas refor-
mas propensas a evitar perni-
ciosa conmociones traumati-
cas, han venido desterrando
harto incruentas discrimina-
ciones de otro tiempo ain no
lejano. No obstante, todavia
queda inresoluta una grave
cuestion de urgencia que, en
mi honesta opinién, parece
ocultarse bajo el manto pro-
tector del manido PORCEN-
TAJE malabarista al revalo-
rizarse las pensiones. Por
ejemplo:

Este ano de 1990 se decre-
ta una subida del 8 por 100
para las pensiones de 1989
comprendidas entre 46.681 y
87.000 pesetas. Asi, la de
47.000 recupera 3.760; la de
87.000, 6.960. Y como quie-
ra que esta continuada norma
de conceder mas a quien mas
tiene en detrimento de las
mds necesitadas no me pare-
ce ajustado al predicado de
nuestros principios, me con-
sidero obligado a plantear la
disyuntiva de si subida lineal
o proporcional. Y de cara a
nuestro proximo 32 Congreso

Federal, creo oportuno invi-
tar —o emplazar— especial-
mente al Gabinete Técnico,
asesor del Ministerio de Tra-
bajo y SS.SS. —compaiero
Cercas, incluido— a que en
las pédginas de EL SOCIA-
LISTA, «con luz y taquigra-
fos», expongan su opinién a
este respecto. Y, si acaso,
concreten sin ambigiiedades
sus razones y posibles moti-
vos de causa por las cuales
pudieren considerar justo,
rentable y oportuno que, afo
tras ano, continde decretdn-
dose un gradual distancia-
miento entre unas y otras
pensiones. Dicho sea todo sin
animadversién alguna y con
el respeto debido.

José Franco

Aller (Asturias)
«La disputa sindical»

La disputa que actualmen-
te sostienen CC.00. y UGT
para obtener la primera posi-
cién en las préximas eleccio-
nes sindicales hace suponer

ue su pretendida AD

e accion sindical fue una es-
pecie de matrimonio sin amor
y, por tanto, més e%oista que
sentimental, y en el que pre-
dominaron mucho mas las ra-
zones de ambicién personal
que de interés estrictamente
social.

Y digo esto, porque las sis-
tematicas y continuadas huel-
gas que, después del 14-D,

romovieron CC.0O0. y

GT no fueron todas ellas de
verdadero interés social,
como muy bien saben, aun-
que no lo confiesen piblica-
mente, sus dos maximos lide-
res, Antonio Gutiérrez y Ni-
colds Redondo, quienes esco-

ieron premeditadamente la
inea de la confrontacién y
del acoso al Gobierno socia-
lista, a la del didlogo y enten-
dimiento con éste, que hubie-
ra sido, sin lugar a dudas,

mds razonable y fructifera
para los trabajadores. Y es-
cogieron esta linea dura no
para defender mejor a la cla-
se trabajadora, tal como han
venido diciendo y repitiendo
enfdticamente estos lideres a
lo largo de estos dos dltimos
anos, sino para doblegar al
Gobierno y muy especial-
mente a su presidente, Feli
Gonziélez, para asi convertir-
se ellos dos autométicamente
en duenios absolutos de las
decisiones sindicales y tam-
bién politicas de Espana.

Y éste y no otro ha sido el
mas deseado y encubierto ob-
jetivo de estos dos lideres sin-
dicales, pues de no ser asf, es
dificilmente explicable y
comprensible que ahora, ante
el inicio de unas elecciones
sindicales, hagan tabla rasa
de sus anteriores abrazos fra-
ternales y se descalifiquen
mutuamente sin otros moti-
vos aparentes que los de ga-
nar y quitarse votos y sin te-
ner en cuenta que, de esta
manera, resquebrajan su uni-
dad de a:csign sindical, que,
sincera y responsablemente
dirigida, nadie duda que es
indispensable y vital para rei-
vindicar y defender con éxito
los intereses de los trabaja-
dores.

. Juan Fons
Tivenys (Tarragona)

Recuerdo de un militante
ejemplar

El dia 11 de agosto de 1990
fallecié en el hospital Valle
del Nal6n (Langreo), a los 77
aios de edad, Joaquin Lépez
Moral.

Fue, pues, por su naci-
miento, componente de una
generacion de socialistas as-
turianos ejemplares, forjada
al calor que emanaba de los
numerosos Centros Obreros
o Casas del Pueblo con que el
Sindicato Minero de la UGT

de Asturias (SOMA-UGT)
sembré las cuencas hulleras
del Principado después de su
fundacién por Manuel Llane-
za en 1910.

Al igual que los José
Barreiro, José Mata, Isidoro
Castro, los hermanos Montes
(Secundino y Rufino), José
Ferndndez Pedn, Vicente
Ferndndez Iglesias, Daniel
Iglesias, Cecilio Pérez Casta-
no, Rafael Alvarez Arre-
gui..., y tantos otros que se-
ria prolijo enumerar, Joaquin
cumrlié su biografia de mine-
ro al socaire de experiencias
colectivas tales como: la so-
cializacién por el SOMA-
UGT de la Mina San Vicente
—a cuyo éxito contribuyd
formando parte del grupo de
ricadores que sacaron ade-
ante la explotacién—; los
acontecimientos revoluciona-
rios de 1934 —de cuya parti-
cipacién se derivé su des-
tierro a Galicia, junto a otros
21 compaiieros—, y la inter-
vencién en la Guerra Civil
con la represién subsiguiente,
de resultas de la cual fue in-
ternado en varias cérceles,
hasta que por su significacién
como miembro destacado de
las Juventudes Socialistas fue
confinado en las islas Cana-
rias.

Puesto en libertad condi-
cional como consecuencia de
los primeros indultos del
franquismo, auspiciados por
la necesidad de disponer de
obreros experimentados para
el trabajo en las minas de la
Espafna autdrquica, Joaquin
participé en la reorganizacion
de la Federaciér Socialista
Asturiana (FSA), formando
parte del primer Comité Pro-
vincial, formalmente consti-
tuido el 5 de octubre de 1943,
y cuyas estructuras se mantu-
vieron, sin solucién de conti-
nuidad, gracias a su arrojo y
al de otros muchos comparie-
ros del interior y del exilio,

‘durante todo el franquismo.

Tal persistencia orgénica

no significo, naturalmente, la
ausencia de crisis profundas
como la que, por causas di-
versas, vivié el socialismo as-
turiano durante gran parte de
los afios 60. De esta dltima
emxicza a recuperarse la
FSA-UGT, con la constitu-
cién hacia finales del afo
1969 de un nuevo Comité
Provincial, en el que actua-
ban Marcelo Garcfa, como
secretario; Paulino Le6n, en
la vicepresidencia; Pablo
Garcfa, de vicesecretario;
Daniel Iglesias, como delega-
do sindical; Emilio Barbén,
en prensa y propaganda;
Agustin Gonziles, sin cargo
definido, y Joaquin Lépez
Moral, como presidente.

No eran féciles las circuns-
tancias (represion, disensio-
nes internas) en las que, el ya
por entonces veterano mili-
tante, asumié méaxima res-
ponsabilidad politica en el so-
cialismo asturiano. Sin em-
bargo, el Comité Provincial
de esa manera formado fue la
punta de lanza del despertar
del socialismo regional, pues-
to muy pronto en evidencia
en manifestaciones externas,
tales como las cada vez mds
concurridas concentraciones
que anualmente tenian lugar
en el Puerto de Tarna, situa-
do entre Asturias y la vecina
provincia de Ledn; en la fuer-
za que los asturianos impri-
mieron al movimiento reno-
vador que recorrid el socialis-
mo espanol desde comienzos
de los anos 60, hasta culmi-
nar en el Congreso del
PSOE, celebrado en Sures-
nes (Francia) en octubre de
1974, y en la capacidad de pe-
netracién social que se hizo
patente desde los primeros
momentos de la transicion
democritica, iniciada des-
pués de la muerte de Franco
en noviembre de 1975.

Precisamente entonces,
Joaquin, en colaboracién con
Ramén Ferndndez Vallina,
puso en marcha una de las
obras de la que se sinti6 mds
orgulloso hasta su muerte: la
apertura del primer local del

artido y de la UGT en La
elguera, tras la muerte del
dictador.

Vaya por todo ello nuestro
recuerdo y reconocimiento al
querido compaiiero. Y el més
sentido pesar a su viuda, hi-
jos y demas familia.

Ado}fo Ferndndez Pérez
Fundacién José Barreiro
(Oviedo)
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5) La politica municipal y autonomica

AS ultimas elecciones municipales y auto-
nomicas confirmaron la tendencia de he-
gemonia politica del PSOE en la vida mu-
nicipal apuntada anos atras en las prime-

ras elecciones locales, que supusieron una autén-
tica bocanada de aire fresco para la renovacion y
la dinamizacion de la vida de los municipios y re-
giones espanolas.

Nuestro partido se configuré a partir de ese ano
como la principal fuerza politica para gobemar las
corporaciones municipales mas importantes y para
constituir y desarrollar los autogobiemos de las na-
cionalidades y regiones. La mayoria del electorado
depositd en el PSOE su confianza para desarrollar
la politica municipal iniciada y para culminar con
sentido politico un mapa autonémico definitivo.

En este tiempo, el Partido Socialista ha sido una
referencia esencial en la conformacioén del proyec-
to de transformacion democratica del Estado y un
instrumento dinamizador de éste para la consecu-
cién de politicas de progreso, de justicia social y
solidaridad. En consecuencia, el PSOE ha tenido
la responsabilidad de imprimir en la vida politica
elementos de racionalidad y prudencia para hacer
primar, en la importante reforma del Estado y en
el desarrollo constitucional de las autonomias, va-
lores de mayor transcendencia que los meramen-
te coyunturales u originarios de particularismos
excluyentes.

Nunca en la historia moderna de Espana se ha
profundizado tanto en la reforma del Estado para
conseguir de éste una mayor descentralizacion y
vertebracion democratica con relacion a las nue-
vas realidades sociales. Hoy dia el conjunto de las
instituciones aparecen ante la sociedad espanola
mucho mas capaces de responder a las grandes
cuestiones, demandas y retos que en la actuali-
dad se plantean.

Como consecuencia de una larga tradicion de-
mocratica, de una capacidad de reflexion sincera
sobre los intereses generales y de una aplicacion
cuidadosa y decidida de nuestra oferta politica, el
PSOE ha contribuido sustancialmente a desarro-
llar el proceso democratico en nuestro pais, do-
tandolo de instituciones mas modernas y repre-
sentativas de las diferentes realidades, articulan-
do las Administraciones Publicas como instrumen-
tos mas flexibles y capaces de atender las nece-
sidades e inquietudes mas vitales de los ciudada-
nos de cada ciudad o cada autonomia, junto a su
capacidad de gestion, de disefio y de elaboracion
politica con relacioén a retos cada vez mas actua-
les, como lo es el de la construccion de la Comu-
nidad Europea.

Por tanto, y desde el contraste de la realidad,
podemos afirmar que la gestion de los socialistas
en las Instituciones y las Administraciones Publi-
cas ha permitido imprimir criterios de moderniza-
cion y racionalidad para atender con adecuada
sensibilidad los grandes retos del futuro desde la
percepcion de las necesidades del presente.

Desde la celebracion de las dltimas elecciones
municipales y autonémicas se han producido va-
riaciones sensibles con relacién a la formacion de
gobiernos municipales y autonémicos. El PSOE,
que cuenta con la confianza de sectores mayori-
tarios de la sociedad, se ha visto obligado a go-
bernar en algunos casos frente a la aspiracion co-

en la solidaridad, la cooperacion y la coordinacion.

— El progreso hacia el futuro autonémico des-
de el pleno respeto al marco constitucional, inten-
tando avanzar cada paso desde el consenso y el
compromiso entre las opciones.

El PSOE ha contribuido a racionalizar la nueva
configuracion del Estado con voluntad de intentar
cerrar viejos conflictos, iniciar la superacion de im-
portantes desigualdades y abrir nuevos caminos
de convivencia y tolerancia entre los diversos y di-
ferentes pueblos de nuestra geografia.

Pero la reforma de la Administracion no sélo ha
servido para atribuir al Estado un nuevo ordena-
miento en lo politico, sino que ha servido también

Foto: M. Otero

lectiva de toda la oposicion de impedir el desarro-
llo de una gestion constructiva.

La dificultad de formar gobiernos con mayoria
suficiente ha vuelto a poner de manifiesto en al-
gunos casos el contraste que existe entre una op-
cion programatica —la socialista—, preocupada
en desarrollar su oferta politica, y una oposicién
huérfana de proyecto, confrontada desde la con-
fluencia de intereses dispares para obtener el de-
bilitamiento de la fuerza mayoritaria, y asi preten-
der influir sobre el electorado.

Durante el Gltimo periodo de gestion, el PSOE
ha continuado defendiendo la responsabilidad y la
coherencia de un modelo basado en lo necesario
y en lo posible:

— La vertebracion del Estado, desde una am-
plia y profunda reforma, mediante el autogobierno
de las CC.AA. y la autonomia local.

— La profundizacion del pleno desarrollo de
cada autonomia, mas alla de la afirmacion exclu-
siva de la diferencia y con vocacién de ahondar
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para que la introduccién de nuevos niveles de ges-
tién y de actuacién redundasen en la atencion mas

decidida a los diferentes problemas que se plan-

tean en la sociedad espanola.

La sensibilidad que hemos pretendido aportar
se basa en conceptos cuya naturaleza se sitta en
la superacion de desigualdades sociales y territo-
riales, en el impulso de un desarrollo econémico
equilibrado y superador de viejas injusticias, en la
prestacion de servicios a los ciudadanos que mas
los necesitan y, en definitiva, en la transformacion
de una realidad social con criterios de justicia,
igualdad y solidaridad. Desde los Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos y Comunidades Auténo-
mas los socialistas hemos jugado un importante
papel, que debera enfatizarse ain mas en los
proximos anos.

Durante los uitimos afos se han elaborado pla-
nes de desarrollo regional, reformas en la estruc-
tura de la tierra, planes de infraestructuras viarias
concertadas con el Gobierno central, etcétera. La
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gestion de los gobiernos socialistas en las Comu-
nidades Autbnomas ha estado también orientada
a lograr la mejora de la calidad de vida de los ciu-
dadanos. Asi, se han potenciado las redes basi-
cas de servicios sociales dirigidas a los colectivos
mas desfavorecidos, la creacion de infraestructu-
ras culturales y deportivas que hagan posible la
participacion en estos ambitos de todos los ciuda-
danos, rompiendo la anterior dicotomia profunda-
mente discriminadora entre lo rural y lo urbano.
Es, por tanto, preciso poner de manifiesto que la
actuacion de los Gobiernos autondmicos socialis-
tas ha estado especialmente dirigida a lograr el
equilibrio territorial en el desarrollo econémico asi
como a la mejora de la calidad de vida de los ciu-
dadanos mas desfavorecidos.

ElI PSOE ha desempefado un importante papel
situando las prioridades politicas de cada momen-
to en cada una de las distintas administraciones,
disenando los desarrollos politicos en un periodo
de intensisimo cambio social e inestabilidad poli-
tica en otros partidos.

Durante estos dos lltimos afios, en suma, el
PSOE ha desarrollado la linea politica a seguir en
este campo, ha asegurado la coordinacién entre
las diversas instituciones, ha potenciado la ejecu-
cion de politicas que requerian de la cooperacion

6)

y ha impulsado un importante desarrollo presu-
puestario y competencial de las Comunidades
Auténomas.

En este momento, sobre la base firme de lo ya
logrado, se plantea la pertinencia de un pacto de
Estado sobre el desarrolio y la culminacion del pro-
ceso autondmico, que tenga por objeto operativizar
y estabilizar los derechos competenciales de las
Comunidades, culminar la definicién de su sistema
de financiacion y garantizar los mecanismos que
permitan la participacion plural en la gran idea de
la integracion de la Comunidad Europea. Todo ello
desde una Optica positiva de coordinacion y coope-
racion entre las Comunidades Auténomas y el Es-
tado. A tal fin los socialistas deberemos fijar con
precision los objetivos politicos que vamos a seguir
y la orientacion de nuestras politicas en el Gobier-
no de las Comunidades Auténomas.

La experiencia vivida en la negociacién de la re-
forma de los mecanismos de distribucién del FCI
y su consolidacién como verdadero instrumento
de solidaridad interregional ha demostrado, por
una parte, que el didlogo y la cooperacion son ins-
trumentos esenciales para el desarrollo del proce-
s0 autonémico y, por otra parte, que el PSOE es
la Gnica organizacién politica capaz de desempe-
fiar un papel articulador en ese dialogo.

La estrategia

contra el terrorismo

N el esfuerzo por erradicar el terrorismo, y
especificamente el de la banda armada
de ETA, el PSOE ha seguido una estra-
tegia politica precisa, en la que se han

combinado acciones positivas en diversos frentes:
— En el campo policial, para incrementar la efi-
cacia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.
— En el de la cooperacién internacional eu-
ropea, especialmente con Francia, para impedir

Foto: M. Otero

L 5 de noviembre de
1987, los partidos politicos

PSOE, AP, CDS, CiU, PNV, PDP,

PL, PCE y EE suscribieron un
acuerdo en el que se asumieron
los principios contenidos en la
resolucion sobre la violencia del

Parlamento vasco

que se utilizara su territorio como refugio o lugar
de apoyo a grupos terroristas.

- En la relacion con los propios terroristas,
ofertando la reinsercion social como forma de sa-
lida personal para quien decidiera abandonar la
actividad terrorista y no sea responsable de deli-
tos de sangre.

— Y en relacién con la propia sociedad, para
promover el rechazo social activo del terrorismo y
el aislamiento consiguiente quienes lo practican y
lo justifican o amparan mediante el acuerdo de to-
das las fuerzas democraticas.

Uno de los aspectos mas relevantes en estos
tres ultimos anos ha sido el del consenso entre los
partidos politicos democraticos para seguir una
estrategia comun frente al terrorismo.

En 1987, ETA recibié duros golpes como resul-
tado de la actuaciéon cada vez méas profesionaliza-
da de la policia espanola y la colaboracién france-
sa, que supusieron una merma considerable de su
capacidad operativa. La policia espafiola desarticu-
16 los comandos méas sangrientos (Madrid, Barcelo-
na, Donosti y Andalucia) y en Francia, con la de-
tencion de Santiago Arrospide «Potros» el 1 de oc-
tubre de 1987, ETA recibié un duro golpe en sus
aparatos financiero y militar. Su detencion permitié
la localizacién de cerca de un centenar de refugia-
dos y la expulsion de 52 de ellos, asi como la de-
sarticulacion de otras redes operativas en Espana.

No obstante, estas acciones carecian del mar-
co de un acuerdo politico que pudiera aglutinar a
todas las fuerzas politicas democraticas en torno
a una politica comun frente al terrorismo, de ahi
que el partido desarrollara una iniciativa plantea-
da en dos planos especificos: por una parte, in-
tentando lograr un acuerdo entre los partidos del
arco parlamentario nacional y, por otra parte, en
el ambito especificamente vasco, suscitando una
convergencia politica en estos temas entre las
fuerzas politicas parlamentarias de Euskadi.

Por iniciativa del PSE (PSOE), el lehendakari
Ardanza realizé una oferta a todas las fuerzas po-
liticas vascas para iniciar conversaciones orienta-
das a formalizar un acuerdo que superase el al-
canzado en marzo de 1985 con la Declaracion
Institucional del Parlamento vasco sobre el
Terrorismo.

El dia 5 de noviembre de 1987, en el Congreso
de los Diputados de Madrid, los partidos politicos
PSQE, AP, CDS, CIU, PNV, PDP, PL, PCE y EE
suscribieron un acuerdo en el que se asumieron
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los principios contenidos en la resolucion sobre la
violencia del Parlamento vasco de 14 de marzo de
1985, al tiempo que se mostrd el acuerdo de de-
rogar la legislacion antiterrorista y la voluntad de
estudiar las modificaciones a introducir en la le-
gislacion ordinaria sobre estos delitos, comprome-
tiendose a trabajar conjuntamente en las Institu-
ciones europeas para avanzar en la creacion de
un espacio judicial europeo, en la lucha contra el
terrorismo. Igualmente, se establecieron mecanis-
mos de informacion entre los partidos y el Gobier-
no y un proceso de cooperacion interpartidaria,
afirmandose la necesidad de alcanzar un acuerdo
en la Comunidad Auténoma vasca.

Abierto el proceso de conversaciones en Eus-
kadi, el 12 de enero de 1988 se concluy6 en Aju-
ria-Enea un Acuerdo para la Normalizacién y
Pacificacion de Euskadi que suscribieron el PSE
(PSOE), PNV, EA, EE, CDS y AP, si bien EA for-
mulé una reserva respecto al alcance de lo que
debia significar el pleno desarrollo de la compe-
tencia policial de la Comunidad Auténoma Vasca
en virtud de lo dispuesto en el Art.° 17 del Estatu-
to de Autonomia. El Acuerdo de Ajuria-Enea su-
puso asi un hito muy importante para el desarrollo
de una politica compartida entre los partidos de-
mocraticos del arco parlamentario y constituy6
uno de los pilares basicos de la estrategia para
erradicar en Espana el fendbmeno terrorista de
ETA.

Partiendo de los principios ya expresados en la
Declaraciéon del Parlamento vasco de 14 de mar-
zo de 1985, el Acuerdo de Ajuria-Enea afirmaba
el valor del Estatuto como norma institucional ba-
sica para el autogobierno de Euskadi y el compro-
miso de desarrollario en su plenitud, constituyen-
do una comision especifica en el seno del Parla-
mento vasco para fijar con el mayor grado de con-
senso posible los criterios del Parlamento sobre el
alcance de este pleno desarrollo. Establecia la ne-
cesidad de que el Gobierno vasco liderase la ac-
cién politica y social frente a la violencia y para la
consecucion de la paz. Afirmaba la necesidad e
importancia de la accion policial y de la colabora-
cion internacional, junto con el respeto a la lega-
lidad y a los derechos humanos. Hacia un llama-
miento al abandono de la violencia por parte de
quienes la practican y a la asuncién de sus res-
ponsabilidades institucionales a quienes, aun os-
tentando representacion parlamentaria, no ejercen
los derechos y obligaciones inherentes a la mis-
ma.

De igual manera el Acuerdo de Ajuria-Enea apo-
yaba las vias de reinsercion para quienes decidie-
ran abandonar la violencia y los procesos de dia-
logo entre los poderes competentes del Estado y
aqueéllos, siempre que se respetase el principio de-
mocratico irrenunciable de que las cuestiones po-
liticas unicamente deben resolverse entre repre-
sentantes legitimos de la voluntad popular. Por Gl-
timo, se hacia un llamamiento a la sociedad e ins-
tituciones vascas para trabajar activamente en fa-
vor de la tolerancia, el respeto reciproco y la liber-
tad, con objeto de lograr una plena instauracion
de la convivencia democratica en Euskadi. Estos
acuerdos han guiado en este periodo la politica
del partido y del Gobierno socialista, que se ha de-
sarrollado en sus diversos frentes a partir de un
consenso basico entre todas las fuerzas politicas
firmantes de los acuerdos.

La cooperacion en el ambito europeo, y singu-
larmente con Francia, ha continuado avanzando
de modo estable y eficaz, a pesar de los cambios
realizados por el Gobierno francés en la politica
de expulsiones por via de urgencia. Suprimido
este procedimiento por las dificultades que plan-
teaba en el ambito interno de Francia, sin embar-
go, se ha asumido en Francia con normalidad la
consideracion de las actividades de ETA como de-
lictivas y no politicas, y se ha perseguido, deteni-
do, juzgado y condenado a los integrantes de la
banda armada conforme a la legislacion francesa.
En estos momentos existe una cooperaciéon habi-
tual entre la policia de los dos paises, que ha per-
mitido incrementar de modo notable la eficacia de
sus actuaciones.

En el ambito especificamente vasco, la estrate-
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gia comun de los partidos democraticos en la lu-
cha contra el terrorismo se ha venido reforzando
desde el Acuerdo de Ajuria-Enea, generando una
practica politica de respuesta inmediata y comun
ante los problemas que en cada coyuntura se han
presentado.

Es indudable que la accion del Gobierno de coa-
licion en Euskadi del PSE (PSOE)-PNV ha gene-
rado un clima de estabilidad politica y de cohesion
social muy positivo que ha favorecido objetiva-
mente tanto la politica comun de los partidos en
este terreno como el necesario respaldo social, sin
minusvalorar por ello la contribuciéon que a este
respaldo han realizado también los partidos de la
oposicion parlamentaria democratica.

La préactica politica comun de los partidos de-
mocraticos frente a ETA se ha expresado en nu-
merosos acontecimientos de la coyuntura politica
vasca. La generalizacion de las politicas comunes
frente a ETA y su entorno ha reforzado la cohe-
sion politica y social de los demécratas y esta pro-
vocando el aislamiento de los violentos y de quie-
nes los apoyan.

Se ha generado asi una situacién en la que ya
puede afirmarse que el terrorismo no es ninguna
amenaza para la estabilidad del sistema democra-
tico, en la que ETA y su entorno liderado por HB
carecen de capacidad para lograr cambios institu-
cionales o politicos. Politicamente el terrorismo ha
sido ya derrotado, socialmente se encuentra cada
vez mas aislado y no es capaz tampoco de con-
dicionar el desarrollo econémico y social de la so-
ciedad. Es, por tanto, una causa sin esperanza por
mas que aun sea capaz de causar sufrimiento y
dano alli donde golpea. De esta manera los para-
metros en que se desenvuelve la lucha contra el
terrorismo conduciran tarde o temprano al final del
problema. Y en este camino, en el que los socia-
listas tenemos la responsabilidad de realizar las
acciones de gobierno necesarias, la politica traza-
da debe ser considerada también como un patri-
monio comun de todos los demécratas, mante-
niendo el mayor grado de acuerdo politico y so-
cial posible.

EL Acuerdo de
Ajuria-Enea hacia un llamamiento
a la sociedad e instituciones
vascas para trabajar activamente
en favor de la tolerancia, el
respeto reciproco y la libertad,
con objeto de lograr la plena
instauracion de la convivencia
democratica en Euskadi

7) Coyuntura internacional
(1988-1990)

L periodo histérico comprendido entre 1988
y 1990 ha registrado los mas importantes
cambios acaecidos desde la Segunda
Guerra Mundial.

7.1) La evolucién en las
relaciones Este-Oeste

El fin de la década de los 80 viene marcado por
el signo de la distension. En efecto, entre 1987 y
1990 se confirman las expectativas generadas
fundamentalmente a partir de la llegada de Mijail
Gorbachov a la Secretaria General del Partido Co-
munista de la Unién Soviética, en torno al inicio
de una nueva fase en las relaciones Este-Oeste
que pusiera fin a las tensiones entre las superpo-
tencias y, por tanto, a la escalada armamentista
de las ultimas décadas. Los primeros indicios que
avalaron esta tendencia fueron la reanudacién de
las conversaciones de Ginebra entre las grandes
potencias tras un periodo de ausencia de dialogo
y la primera «cumbre», celebrada en Reijkiavik,
entre Ronald Reagan y Mijail Gorbachov.

Posteriormente, la suscripcién, el 7 de diciem-
bre de 1987, del histérico Tratado INF sobre la eli-
minacion de las armas nucleares de corto y me-
dio alcance, representaria el punto de partida de
una nueva era en las relaciones internacionales
caracterizada por la distension, que ponia fin a la
etapa de la guerra fria. Por primera vez tras la Se-
gunda-Guerra Mundial, se iniciaba un proceso de
desarme real y no s6lo de control de armamentos.

Entre las razones que nos permiten entender la
sustancial aproximacion de posiciones entre las

dos superpotencias, destacan en ambos casos
necesidades objetivas de caracter interno.

De una parte, en los Estados Unidos el inicio de
la distension coincide con la ultima etapa de la Ad-
ministracion Reagan, que necesitaba algin éxito
en politica exterior tanto para recuperar su ima-
gen, sumamente debilitada tras el «escandalo
Irangate», como para justificar que la estrategia
de fuerza seguida durante los anos precedentes
no habia representado un error.

De oftra parte, en la Unién Soviética, Gorbachov
necesitaba liberar recursos procedentes de los
gastos militares para acometer la reforma econé-
mica interna y, al mismo tiempo, precisaba de éxi-
tos en politica exterior que reforzasen sus posicio-
nes frente a los sectores mas conservadores del
Kremlin. En ambos casos, las razones determi-
nantes que coadyuvaron al inicio y consolidacion
del actual clima de distension, descansan en la as-
fixia econémica provocada por la carrera de arma-
mentos que, en la Unién Soviética, representaba
aproximadamente el 15 por 100 de su Producto
Nacional Bruto y, por lo que se refiere a los Esta-
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dos Unidos, ha provocado el mayor déficit publico
de su historia sin mas soluciones que las alzas fis-
cales o los recortes presupuestarios en los gastos
de defensa.

La firma del Tratado INF represento, en la prac-
tica, la eliminacion del eslabon intermedio de la
doctrina de la «Respuesta Flexible», sembrando
cierta inquietud en Europa en torno a un regreso
de los Estados Unidos a las posiciones aisla-
cionistas.

La Administracion norteamericana despejo las
incertidumbres reafirmando la presencia de sus
tropas en Europa pero advirtiendo, al mismo tiem-
po, que éstas no podrian permanecer en el conti-
nente sin la modernizacion adecuada de las ar-
mas nucleares de corto alcance, lo que implicaria
la modernizacion de las fuerzas SNF al conside-
rar obsoleto el actual sistema LANCE a partir de
1995. Esta posicion de los Estados Unidos abri6
el debate en el seno de la Alianza Atlantica en tor-
no a la modernizacion, reduccién negociada o eli-
minacion (Opcién Triple Cero) de las fuerzas nu-
cleares de corto alcance.

Algunos gobiernos, y mas significativamente el
de Gran Bretafna, se manifestaron partidarios de
la modernizacién, abundando en el argumento de
la obsolescencia de los sistemas LANCE a partir
de 1995. La Republica Federal Alemana y otros
gobiernos aliados se mostraron contrarios a la in-
mediata toma de decision sobre la modernizacion,
vinculandola a los avances que se registran en las
conversaciones de Viena sobre desarme con-
vencional.

Finalmente, la crisis fue superada mediante la
adopcién de una solucién de compromiso, deno-
minada «concepto global», en la Cumbre Aliada
de Jefes de Estado celebrada en el mes de mayo
de 1989, en la que los Estados Unidos dieron
prueba de flexibilidad, alejandose de las posicio-
nes mas intransigentes. El compromiso, a gran-
des lineas, descarta la «Opcioén Triple Cero» y ac-
cede a dar inicio a las negociaciones sobre la re-
duccion parcial de las armas SNF una vez se ha-
yan alcanzado acuerdos sobre desarme conven-
u.o"alo

La consolidacion del actual proceso de disten-
sién internacional se vio favorecida por el fin del
mandato de la Administracion Reagan y la llega-
da a la presidencia de los Estados Unidos de
George Bush, dandose inicio a un replanteamien-
to de las lineas maestras de la politica exterior nor-
teamericana partiendo de enfoques mas pragma-
ticos y menos ideologizados que caracterizaron a
su antecesor. Desde esta perspectiva, en 1989 se
dio inicio en Viena a las negociaciones sobre re-
duccién de armas convencionales en Europa
(CFE) con el objetivo de alcanzar un equilibrio es-
table y seguro de fuerzas a niveles mas bajos, en
el area comprendida entre el Atlantico y los Urales.

Las consecuencias inmediatas de la apertura
del nuevo clima de distensién se hicieron eviden-
tes en el escenario internacional en este primer
periodo.

En primer lugar, asistimos al desbloqueo o a la
solucién pacifica de algunos conflictos regionales
que habian permanecido estancados a lo largo de
los Gltimos anos. En este sentido, se puede afir-
mar que el sustancial descenso de las tensiones
Este-Oeste ha favorecido la retirada de las tropas
soviéticas de Afganistan, el fin de la guerra Iran-
Irak, el proceso de paz que ha conducido a la in-
dependencia de Namibia o la apertura de nego-
ciaciones en otros focos de inestabilidad como
Camboya y Etiopia.

En segundo lugar, el nuevo contexto internacio-
nal ha resultado decisivo para facilitar la apertura
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de los procesos de reforma en los paises de la Eu-
ropa Central y Oriental, especialmente en aque-
llos que, como Polonia o Hungria, actuaron como
antecedente clave y revulsivo de los aconteci-
mientos registrados en el ultimo semestre de
1989. Finalmente, a partir de 1988 asistimos a una
revitalizacion del papel desempefado por las Na-
ciones Unidas, poniéndose de manifiesto que las
nuevas condiciones internacionales favorecen un
resurgimiento del multilateralismo.

La concesion, en 1989, del Premio Nobel de la
Paz alas fuerzas de pacificacion de Naciones Uni-
das representd el reconocimiento a la labor de los
«Cascos Azules» para preservar la paz cuando se
cumplian cuarenta afos desde su primera inter-
vencion. Entre 1988 y 1990 es preciso destacar el
envio de contingentes de Naciones Unidas a Na-
mibia y Centroamérica, misiones en las que, por
vez primera, han participado tropas espafolas. En
el caso de Centroamérica, las tropas de Naciones
Unidas alli destacadas para verificar el cumpli-
miento del plan de paz se encuentran bajo el man-
do del general espafnol Agustin Quesada.

7.2) Hacia un nuevo orden
internacional

Pero es a partir de finales de 1989 cuando se
produce un vuelco espectacular en las relaciones
Este-Oeste. Los procesos de cambio y transfor-
macion politica registrados en Europa Central y
Oriental que se precipitaron a raiz de la caida del
muro de Berlin y que han conducido, en apenas
siete meses, a la democratizacion de estos pai-
ses, cambiarian el orden europeo establecido des-
de la Segunda Guerra Mundial y replantearian la
vigencia, en su forma actual, de las estructuras de
seguridad establecidas.

A partir de ese momento el debate se despla-
zaria hacia las consecuencias mas inmediatas del
derrumbamiento del sistema comunista: la natural
unificacion alemana, toda vez que su division, ba-
sada exclusivamente en la pertenencia a distintos
sistemas ideoldgicos, habia perdido todo sentido;
el establecimiento de un nuevo orden europeo de
seguridad y el papel renovado de la Conferencia
de Seguridad y Cooperacion para Europa (CSCE);
el futuro de la Comunidad Europea vy, en fin, de
Europa en su conjunto.

Las primeras y provisionales conclusiones que
se desprenden de este nuevo escenario politico,
podrian resumirse, a grandes rasgos, en las si-
guientes:

En primer lugar, asistimos a la posibilidad real
de superacién pacifica del orden establecido en
Yalta, tras la Seqgunda Guerra Mundial.

La confrontacién Este-Oeste ha dado paso, por
el nuevo clima de distension —y el interés occi-
dental de ayudar a Gorbachov a superar sus difi-
cultades internas y culminar con éxito la «peres-
troika»— a la cooperacion en distintos campos.

El proceso de reformas en la Unién Soviética y
el fin de la doctrina Brevniev, de la «soberania li-
mitada», ha hecho posible y, salvo incertidumbres
localizadas, irreversibles los cambios en los pai-
ses del Este. Estos se manifiestan de forma dis-
tinta; asi, mientras en paises como Hungria y Po-
lonia, pioneros de la reforma, eran los propios par-
tidos comunistas quienes iniciaban la apertura, en
los restantes paises, la ceguera de los regimenes
comunistas para comprender la magnitud de su
fracaso, asi como el temor a la pérdida de privile-
gios, provocaba estallidos sociales y manifestacio-
nes multitudinarias, siendo la presién popular la
que propiciaba el cambio de régimen.

Si los dos ultimos meses de 1989 se caracteri-
zaron por la liquidacion de la practica totalidad de
los regimenes comunistas en Europa Oriental, los
primeros seis meses del presente afo han signi-
ficado la puesta en marcha de una nueva etapa
de desarrollo politico en estas sociedades con la
celebracion de elecciones libres en todos los
paises.

En algunos casos, como en Rumania o Bulga-
ria, el triunfo de los antiguos sectores comunistas
se ha debido fundamentalmente a su capacidad
para seguir manteniendo el control de los apara-
tos del Estado y a la debilidad opositora.

El triunfo de las fuerzas de centro-derecha en
estas elecciones debe ser comprendido como un
movimiento de caracter pendular, de rechazo a un
sistema que durante décadas no sélo se ha reve-
lado incompatible con el ejercicio de las libertades
democraticas, sino también como un sistema in-
capaz de garantizar la satisfaccion de las necesi-
dades sociales de los ciudadanos. Desde esta
perspectiva, la existencia de un clima de confu-
sion generalizada ha provocado que el descrédito
del, desafortunadamente, denominado «socialis-
mo real» se haya extendido al conjunto de la iz-
quierda, incluyendo a aquella que no ha tenido
responsabilidades en el desarrolllo politico del pe-
riodo anterior.

En segundo lugar, y como consecuencia de la
desaparicion del mundo bipolar, la Comunidad Eu-
ropea surge como actor internacional de primera
magnitud. Efectivamente, la Comunidad Europea,
que ejercié una notable influencia en la transfor-
macién de los paises de Europa Central y Orien-
tal, como polo de atracciéon y punto de referencia
de los valores de progreso y libertad —mas alla
de lo que los propios paises comunitarios pudie-
ran sospechar—, se convierte ahora en el Unico
foro politico capaz de actuar como factor de esta-
bilidad para la consolidacion pacifica de los pro-
cesos de transicion y de recuperacion econémica
de estos paises.

Por su parte, la Conferencia de Seguridad y
Cooperacion para Europa (CSCE) se configura
como el foro mas adecuado para disefiar el nue-
vo orden europeo de seguridad.

La pertenencia a este foro, no sélo de los pai-
ses europeos, sino de Estados Unidos y la Unidn
Soviética, supone una garantia de estabilidad y
cooperacion para los retos que enfrenta Europa.

La magnitud de los cambios acaecidos auguran
el inicio de una nueva era que aun cuando primen
los signos alentadores —extension de las liberta-
des, la democracia y la vigencia de los derechos
humanos hacia una zona del mundo privada de
ellos durante décadas, avance del desarme y la
distension—, no estara exenta de dificultades. Las
incertidumbres, los conflictos localizados y los
riesgos de inestabilidad que todo proceso de cam-
bio conlleva, han mostrado ya sus primeros sig-
nos: nacionalismos, conflictos interétnicos, brotes
de racismo y antisemitismo..., sin olvidar la incer-
tidumbre que se cierne sobre el futuro de la Unién
Soviética.

En efecto, a lo largo de los tres ultimos anos, el
proceso de reformas ha seguido avanzando en la
Unién Soviética, enfrentado a crecientes dificulta-
des: la bancarrota econoémica, el peligro de invo-
lucién interior, las resistencias de una parte del
aparato comunista a impulsar el ritmo de las re-
formas y el estallido de las nacionalidades. Tam-
bién a lo largo de este periodo se ha puesto de
manifiesto que, a medida que se sucedian los
cambios, la «perestroika» ha modificado sustan-
cialmente sus objetivos iniciales.

La llegada de Mijail Gorbachov a la Secretaria
General del Partido Comunista represent6 el as-
censo al poder de un grupo de dirigentes decidi-
dos a abordar una reforma econémica que pusie-
ra fin a la crisis en que vivia instalado el sistema
desde hacia mas de dos décadas. :

Pronto se hizo evidente la imposibilidad de lle-
var a cabo con éxito una reforma econémica sin
dar inicio, paralelamente, a una reforma politica.
La Unién Soviética no se enfrentaba tan solo a
una profunda crisis econémica sino, fundamental-
mente, al fracaso del sistema comunista nacido de
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la Revolucion del 17. No se trata, por tanto, de
una mera reconstruccion econémica, sino de una
transformacion radical del sistema que compren-
de la introducciéon del mercado como regulador
econdmico y el avance hacia una democracia plu-
ralista que incluya la adopcion de los mecanismos
de representacion politica vigentes en Occidente
durante décadas.

Nos encontramos, por tanto, en un escenario
sumamente complejo dada la envergadura histé-
rica del proyecto y la imposibilidad de prever —por
la ausencia de experiencias similares— la evolu-
cion de los acontecimientos. Gorbachov ha de ac-
tuar, al mismo tiempo, como impulsor de las re-
formas y como freno de algunos sectores que pre-
tenden imprimir un ritmo tal a los cambios que po-
drian alentar las tentaciones involucionistas o
amenazar la propia integridad territorial de la
Unién Soviética.

En todo este proceso, Mijail Gorbachov ha en-
contrado su mejor aliado en el mundo democrati-
co occidental interesado en el éxito de la «peres-

'. A suscripcion el 7 de
diciembre de 1987 del historico
tratado INF sobre la eliminacion
de las armas nucleares de corto
y medio alcance, represento el
punto de partida de una nueva

era en las relaciones
internacionales

troika» como garantia del proceso de distension y
en incrementar los intercambios politicos y econé-
micos con la Unién Soviética. En esta linea, la sus-
cripcion de acuerdos de desarme entre los Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética representa un éxi-
to de la politica exterior de Gorbachov que con-
trarresta la incidencia de otros factores negativos
en el plano interno.

Por lo que respecta a la reforma politica, Gor-
bachov y los sectores reformistas que lo apoyan
han dado inicio durante los ultimos anos a la trans-
formacién de las estructuras del Estado, a la re-
forma del Partido Comunista y, finaimente, a la re-
vision del sistema federal, amenazado por graves
riesgos de desintegracion.

En relacion a la democratizacion del sistema po-
litico, la celebracion en marzo del 89, por primera
vez con pluralidad de candidatos, de elecciones al
Congreso de los Soviets que, aun cuando fueran
solo parciales, constituyeron un hecho sin prece-
dentes en la Unién Soviética. El triunfo mayorita-
rio de los candidatos no oficiales favorecié el im-
pulso reformista de Gorbachov, quien aprovechd
la ocasion para efectuar profundos cambios en la
estructura del Partido Comunista. No obstante, el
éxito de los candidatos radicales ha animado las
tendencias rupturistas en el seno del Partido Co-
munista que, aunque representan un factor favo-
rable al pluripartidismo, pudieran debilitar en algu-
na medida las posiciones de Gorbachov frente a
los sectores inmovilistas.

Las elecciones municipales y las elecciones a
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las Republicas Federativas de Bielorusia, Ucrania
y Rusia, celebradas durante el mes de marzo del
presente afno, han confirmado la tendencia al triun-
fo de candidatos radicales o integrados en el sec-
tor renovador del Partido Comunista.

En el capitulo de reformas institucionales, el
Congreso de los Diputados Populares aprobd en
el mes de marzo de 1990 una reforma institucio-
nal por la que la Unién Soviética se convertia en
una republica presidencialista. Mijail Gorbachov
seria elegido su primer presidente, responsabili-
dad desde la que acumula poderes extraordina-
rios pero decisivos para impulsar el proceso de
reformas.

La recuperacion econdémica se ha convertido en
un elemento central del proceso de reformas de-
bido a que, en definitiva, los ciudadanos soviéti-
cos han depositado buena parte de sus expecta-
tivas de futuro en la superacion, tras mas de 70
afios de experiencia comunista, de la escasez.

La situacion econémica se ha deteriorado sus-
tantivamente a lo largo de los ultimos afios como
resultado tanto del actual momento de transicion
—sin haber entrado en vigor los nuevos mecanis-
mos de regulacién econémica— como también de
la aparicion de algunos factores coyunturales en-
tre los que destaca la crisis de abastecimientos
motivada por una ineficaz red de distribucion y por
un fenémeno de acaparamiento. Hasta el inicio de
las grandes reformas econdmicas, que abran el
camino a la implantacion de una economia de
mercado, el Gobierno adopta medidas de emer-
gencia (racionamiento, importaciones de produc-
tos basicos, etcétera).

Por dltimo, en relaciéon a la explosion naciona-
lista, durante los Gitimos afios la crisis no ha he-
cho mas que agudizarse, registrandose graves
episodios de violencia y revueltas interétnicas en
las republicas del Caucaso.

En lo que se refiere al contencioso del Baltico,
radicalmente diferenciado de los problemas plan-
teados en el Caucaso, el presidente Gorbachov,
ante las declaraciones de independencia de los
Parlamentos de estas republicas, ha anunciado
una profunda revision del sistema federal, no ex-
cluyendo el ejercicio del derecho a la independen-
cia, aunque exigiendo que sea adoptado en el
marco constitucional.

7.3) La constituciéon europea

El primer semestre de la década de los 90 sera,
sin duda, recordado como uno de los momentos
decisivos en la historia de Europa. En el curso de
estos meses, como resultado de las nuevas con-
diciones existentes tras los cambios democraticos
registrados en la Europa Central y Oriental, y fun-
damentalmente ante el inicio y aceleracion del pro-
ceso de la unificacion de Alemania, la Comunidad
imprime un nuevo ritmo a su proceso de integra-
cion asumiendo el reto de alcanzar la Unién Poli-
tica Europea. Nunca el viejo suefo europeista se
habia mostrado tan préximo a su realizacion.

Remontandonos a sélo unos anos atras, la in-
corporacion de Espana y Portugal a la Comunidad
Europea marca un punto de inflexion en su histo-
ria reciente con la apertura de una nueva dinami-
ca de revitalizacion que toma cuerpo a raiz de la
aprobacion del Acta Unica, y su acceso a una mas
amplia proyeccion exterior. El primer avance re-
gistrado en esta nueva dinamica se produce en
1988, cuando el Consejo Europeo, reunido en Bru-
selas, aprob6 un importante conjunto de reformas
propuestas por la Comision Europea que serian
conocidas como «Plan Delors».

En este sentido, cabe destacar el acuerdo para
el establecimiento de las bases financieras nece-
sarias para abordar el horizonte del 92, iras un pe-
riodo de paralisis provocado por los egoismos na-
cionales de los paises miembros de la Comunidad.

Asimismo, es preciso resaltar la decision del
Consejo Europeo de proceder a la duplicacion de
los Fondos Estructurales destinados a contribuir al
desarrollo de las zonas mas deprimidas, recogien-
do asi la orientacion que el Gobierno espafol ha-
bia preconizado desde nuestra incorporacion a la

Comunidad. ElI Consejo Europeo celebrado en
Hannover en el mes de julio de 1988, donde con-
cluye la presidencia alemana, representa un nue-
vo impulso en el camino de la construccién euro-
pea. En esta ocasion, los jefes de Estado y de Go-
bierno encargan a un grupo de expertos un infor-
me sobre las medidas a adoptar para conseguir
la Unién Econémica y Monetaria.

En definitiva, el afio 1988 representa el desblo-
queamiento de algunos procesos que, durante
afios, habian paralizado los avances de la Comu-
nidad Europea: reforma de la Politica Agricola Co-
mun, reforma de los Fondos Estructurales y solu-

cién a los problemas financieros y presupuestarios.

7.3.1) La presidencia espanola de la CE

El primer semestre de 1989 viene marcado por
la presidencia espafola de la Comunidad Eu-
ropea, lo que marcd un hito en la historia de nues-
tro pais que, a juicio de los restantes paises miem-
bros, ejercié sus funciones con rigor, seriedad y
un alto grado de coordinacion, contando tan sélo
con tres afos de experiencia en los trabajos
comunitarios.

En el capitulo de relaciones exteriores de la Co-
munidad, la presidencia espafola dio un decidido
impulso a su proyeccioén internacional.

En primer término, en este periodo, se inici6 el
dialogo politico comunitario con aquellos paises de
la Europa Central que, como Polonia o Hungria,
estaban inmersos en procesos de reforma.

Por otra parte, Iberoamérica representé una de
las areas de atencion prioritaria de la Cooperacién
Politica Europea bajo la presidencia espafiola. En
estalmeasednounmorbimpuboalaeoopera-
cion politica y econdmica con
soludadoenlaConfemade-SanJoeéVn
tre los paises de Centroamérica, la Comunidad
Europea y sus estados miembros y los paises del
Grupo de Contadora. Del mismo modo, la presi-

miembros y los cancilleres iberoamericanos, reu-
nién a la que se sumaba el presidente del Parla-
mento Europeo.

Siendo importantes los trabajos realizados a lo
largo del semestre, mcabedudamelamebra

Dos asuntos centraron la agenda de la reunién
del Consejo Europeo de Madrid: la discusion del
«Informe Delors» encargado bajo la presidencia
alemana a un grupo de expertos sobre las deci-
siones a adoptar para la consecucion de la Union
Econémica y Monetaria, y la aprobacion del ante-
proyecto de la Carta Social Europea.

Por lo que se refiere a la Unién Econdmica y
Monetaria, el «Informe Delors» prevé la sucesion
de tres etapas para su consecucion. El Consejo
Europeo celebrado en Madrid aprobé la puesta en
marcha de la primera etapa y encargé los traba-
jos preparatorios para una conferencia interguber-
namental que estudie las reformas a realizar al
Tratado de Roma para permitir la puesta en mar-
cha de la segunda y tercera etapas de la Union
Econémica y Monetaria.

En cuanto a la Carta Social Europea, once de
los doce Estados miembros expresaron su volun-
tad de ratificarla, aunque la oposicién de Gran Bre-
tana impidié su aprobacion unanime.

Finalmente, el Consejo Europeo aprobd por
unanimidad una Declaracién sobre Oriente Medio
que constituyé el primer pronunciamiento comun
de los doce desde la denominada «Declaracion de
Venecia» suscrita en 1980.

La «Declaracion de Madrid» representa un
avance de extraordinaria importancia en la contri-
bucién europea a la solucién pacifica del conflicto
de Qriente Medio, destacando fundamentalmente
tres elementos de la misma:

— La Declaracion reitera el apoyo de la Comu-
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nidad Europea a la convocatoria de una nueva
Conferencia Internacional de Paz para Oriente
Medio aludiendo, por vez primera, a la participa-
cion de la Organizacion para la Liberacion de
Palestina.

— La Declaracion estima que la propuesta de
celebrar elecciones en los Territorios Ocupados
de Gaza y Cisjordania constituye una contribucion
a la paz, siempre que los comicios se inscriban
en un proceso de solucion global, justa y dura-

(CON la «Declaracion de Madrid»
culminaba la activa labor
desempenada, en relacion al
conflicto de Oriente Medio, por la
presidencia espanola de la
Comunidad Europea durante el
primer semestre de 1989

dera del conflicto e incluyan a Jerusalén Este.

— Por ultimo, la Declaracién pide a los paises
arabes que establezcan relaciones de paz y coo-
peracion con Israel y a este pais que reconozca
alpueblopalosunoe!derod\odehtddodela
autodeterminacion.

boénelwaprealizadoporloenﬁmdkon-
tos Exteriores de la «troika» a todos los paises de
Iamylavisnaauadnddelllderdo

7.3.2) Una nueva etapa de la
construccion europea

Con la simbdlica caida del Muro de Berlin, el 9
de noviembre de 1989, se inicia una nueva etapa
de la construccion europea. Desde ese momento,
la Comunidad tiene ante si el principio del fin de
la division de Europa y se convierte en un referen-
te de estabilidad fundamental para el devenir del
continente, si bien muchos creyeron ver en esta
nueva coyuntura histérica el final del proyecto
comunitario.

La puesta en marcha del proceso de unificacion
de Alemania plantea nuevos retos a la Comuni-
dad y hace temer, en un primer momento, un me-
nor entusiasmo por la construccién europea por
parte de la Republica Federal Alemana. Esos te-
mores se verian pronto despejados.

En la reunién informal de jefes de Estado y de
Gobiemo de la Comunidad, convocada a iniciativa
del presidente del Gobiemo espariol y celebrada en
Paris el 18 de noviembre de 1989, el Gobiemo de
la Republica Federal Alemana reafirmé su compro-
miso con el proyecto de la construccion europea, el
conjunto de los jefes de Estado y de Gobiemo ex-
presaron su apoyo al proceso de reformas empren-
dido en el Este, poniéndose de manifiesto la volun-
tad comunitaria de responder con agilidad a la nue-
va realidad que Europa tenia ante si.

En esta situacion, el 28 de noviembre, el canci-
ller Kohl present6 al Bundestag un plan que con-
tiene tres fases con el objetivo final de la unidad.
El plan sostiene, como elemento central, que la
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unificacion alemana tan sélo podra realizarse en
el marco de la Unidad Europea o, en otras pala-
bras, que unificacion alemana y unidad europea
son dos caras de Ja misma moneda.

A lo largo de los primeros meses de 1990, el
proceso de unificaciéon alemana adquiere un ritmo
vertiginoso que alcanza su momento decisivo con
la firma del Tratado sobre la Unién Monetaria In-
teralemana, fase previa a la unificacion formal de
los dos Estados, que se prevé entre en vigor el 1
de julio de 1990.

El avance del proceso y la inminencia de la uni-
ficacion arroja nuevos problemas para el contexto
europeo, a los que se han de ofrecer respuestas
en breve plazo.

De un lado, surge la cuestion de las fronteras vy,
mas especificamente, el respeto del nuevo Estado
aleman a la frontera occidental polaca. El canciller
Kohl ha garantizado el reconocimiento del futuro Es-
tado aleman de la frontera occidental polaca.

ron las bases que establecen el futuro del proyec-
to comunitario.

En efecto, la Comunidad Europea logré, en la ci-
tada reunion, definir un modelo de relacién esta-
ble con las nuevas democracias de la Europa
Oriental sobre el que habréa que descansar la coo-
peracion politica y econémica de los proximos
anos.

De otra parte, el proceso de unificaciéon alema-
na, que habia despertado los mayores recelos en
torno a la suerte del proyecto de la construccion
europea, paradodjicamente se ha convertido en un
elemento dinamizador de la Unidad Europea.

En Dublin, los jefes de Estado y de Gobierno de
los paises miembros decidieron por unanimidad
dar un impulso decisivo al ritmo del proceso de in-
tegracion de acuerdo al objetivo de alcanzar la
Uni6n Politica Europea y aceptar la futura integra-
cién del territorio de la Republica Democréatica Ale-
mana en la Comunidad Europea.
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C ON Ia caida del muro de Berlin la Comunidad
tiene ante si el principio del fin de la division de Europa y se
convierte en un referente de estabilidad fundamental para el

devenir del Continente

De otro lado, se plantea la cuestion de la situa-
ciéon del nuevo Estado aleman respecto a las alian-
zas militares y el futuro de los contingentes mili-
tares de la Alianza Atlantica y del Pacto de Var-
sovia estacionados, respectivamente, en los terri-
torios de la Republica Federal de Alemania y de
la Republica Democratica Alemana.

La Conferencia, llamada de Dos mas Cuatro
—Ilos dos Estados alemanes, mas las cuatro po-
tencias vencedoras de la Segunda Guerra Mun-
dial, a la que Polonia desea sumarse en una se-
gunda etapa, por la cuestion de las fronteras—,
debera ofrecer una respuesta a estas cuestiones.

La configuracion de un nuevo orden europeo es-
table y pacifico deberia contemplar el respeto a
los legitimos intereses de seguridad de todas las
partes implicadas y un status de pais «normaliza-
do» para la futura Alemania unificada, libre de las
secuelas de la situacion derivada de la Segunda
Guerra Mundial.

La dinamica de la evolucion de los aconteci-
mientos politicos en el Este europeo y, méas espe-
cificamente, el proceso de la unificacion alemana
provocé también en la Comunidad Europea una
aceleracion de los ritmos.

El 19 de abril de 1990 el presidente de la Re-
publica Francesa, Frangois Mitterrand, y el canci-
ller Kohl suscribirian una iniciativa que suponia un
salto cualitativo en la construccion europea: el
avance hacia la Unién Politica Europea.

La Comunidad, con el objeto de ofrecer una res-
puesta agil a los importantes desafios planteados
en los ultimos meses, procedié a la convocatoria
de un Consejo Europeo Extraordinario que se ce-
lebré en Dublin el 28 de abril, en donde se senta-

Con posterioridad, el Consejo Europeo, reunido
en Dublin los dias 25 y 26 de junio, daria un paso
definitivo para la consecucion de la Unién Europea
con la convocatoria de dos Conferencias Intergu-
bernamentales, sobre la Unién Econémica y Mo-
netaria y la Union Politica, que iniciaran sus tra-
bajos, respectivamente, los dias 13 y 14 de di-
ciembre del presente afio bajo la presidencia ita-
liana de la Comunidad.

En relacién a este nuevo impulso en el proceso
de integracion europea cabe subrayar la aporta-
cion espanola en torno a la ciudadania comun
europea, que fue unanimemente aceptada por el
Consejo Europeo como elemento complementario
a la Unién Politica.

Con la iniciativa del presidente del Gobierno es-
parnol se abre paso la concepcién de que los ciu-
dadanos europeos han de ser los protagonistas
del proceso de la construccion europea y que, por
tanto, debe dotarseles de una carta donde se es-
tablezcan sus derechos y obligaciones.

La propuesta espariola pretende superar la con-
sideracion que el Tratado de Roma —enfocado
fundamentalmente hacia una Comunidad Econé-
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mica— da a los ciudadanos, a los que sitia prac-
ticamente en el mismo nivel —o0 peor— que las
mercancias, los servicios y los capitales. Es, en
definitiva, la consecuencia logica de la puesta en
practica de la Unién Politica, y de transformar un
espacio, hasta ahora de caracter esencialmente
econdémico, en un espacio comun integrado.

En el Consejo Europeo de Dublin también se
abordé el debate en torno a la cooperaciéon comu-
nitaria con la Unién Soviética en la perspectiva de
contribuir al éxito del proceso de reformas impul-
sado por Mijail Gorbachov.

De otro lado, el actual momento del proceso de
construccion europea obliga, de algun modo, a su-
perar los limites a los que el Acta Unica circuns-
cribe las cuestiones relativas a la seguridad. En
los momentos actuales parece existir un consen-
so general en torno a propiciar un nuevo trata-
miento de las cuestiones de seguridad en el seno
de la Comunidad. Dicho consenso se establece,
también, sobre la base de un amplio acuerdo en
torno a la consideracion de que el factor de la se-
guridad debe ir ligado a la Alianza Atlantica, a la
permanencia de la relacion trasatlantica, al refor-
zamiento de la dimension politica de la misma y a
la vinculacién que debe existir entre las cuestio-
nes de seguridad y la cooperacion.

En definitiva, la dinamica de los acontecimien-
tos de los ultimos meses ha propiciado que la Co-
munidad Europea vaya definiendo paulatinamen-
te sus posiciones en materia de seguridad, que
posteriormente se trasladaran al ambito de la
Alianza Atlantica y, mas tarde, al marco de la Con-
ferencia de Seguridad y Cooperacion para Euro-
pa (CSCE).

Finalmente, el presidente del Gobierno espanol
ha puesto de manifiesto la extraordinaria impor-
tancia que adquiere para el conjunto de la segu-
ridad europea, incorporar al esquema de las rela-
ciones Este-Oeste la vertiente del Sur de Europa,
o vertiente mediterranea, en la misma linea que
contempla la iniciativa espanola de convocar una
Conferencia de Seguridad y Cooperacion para el
Mediterraneo.

Podemos, entonces, concluir en que la veloci-
dad adquirida por el proceso interaleman ha obli-
gado de algun modo a los gobiernos comunitarios
a superar o relegar inercias que obstaculizaban el
ritmo de la integracién europea y responder a los
nuevos desafios.

El proceso, no obstante, sera dificil y complejo
sobre todo a la hora de definir o ponerse de acuer-
do sobre el significado que, para cada uno de los
Estados miembros, tiene la Unién Politica Eu-
ropea.

Para Espana esta aceleracion del proceso de in-
tegracion comunitaria tendra un impacto especial
al coincidir con nuestro propio periodo de integra-
cion establecido en el Tratado de Adhesion. Asi
como el esfuerzo de adaptacion en que estamos
inmersos por la integracion en la CE adquiere una
nueva dimension con el objeto de la nueva Eu-
ropa.

En este contexto, toda la importancia del relan-
zamiento, propuesto por el PSOE, de la Comision
Mixta Congreso-Senado sobre las Comunidades
Europeas como lugar de seguimiento y debate ha-
bitual de estos asuntos que, por su magnitud, tras-
cienden a cualquier grupo concreto y deben ser
acordados, en lo posible, en torno a un consenso
parlamentario sin perjuicio de la accion del Go-
bierno.

7.4) América Latina: cambio
politico y crisis econémica

La evolucién politica de América Latina, a lo lar-
go de los tres ultimos afnos, ha sido sumamente
compleja. Si bien se han celebrado con normali-
dad distintos procesos electorales a la vez que
se han abierto o consolidado nuevas dinamicas
de transicion democréatica, al mismo tiempo se
han registrado nuevos fenémenos de tensién
que, objetivamente, representan una amenaza
para la estabilidad de los sistemas democraticos.

En suma, nos encontramos con un panorama
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politico que comprende el mantenimiento y am-
pliacion de un marco mayoritariamente democra-
tico y la pervivencia o surgimiento de algunos fac-
tores que podrian amenazar seriamente los dis-
tintos procesos institucionales que se estan lle-
vando a cabo en la region.

Chile y Paraguay han sido los dos ultimos pai-
ses del continente que se han sumado a la
Eorriente democratizadora que recorre América

atina,

En Chile, la derrota del general Pinochet en el
plebiscito de octubre de 1988 por parte de la opo-
sicion, con las reglas del juego establecidas por
el régimen, supuso el punto de inflexion que ini-
cio el camino de la transicion con la celebracion
de las primeras elecciones libres tras mas de die-
ciséis anos de dictadura.

El triunfo de la Concertacion de Partidos por la
Democracia en las elecciones de diciembre del
89 infligia, con la estrategia de la unidad, una nue-
va derrota al candidato del continuismo.

La conformacion de un Gobierno de concerta-
cion, pero de composicibn mayoritariamente de-
mocristiana-socialista, sienta las bases para una
transicion que quiere restablecer la reconsolida-
ciét;\ nacional y cerrar los contenciosos del pa-
sado.

Es evidente que, como todo proceso de transi-
cion, la chilena no estara exenta de dificultades:
la permanencia de Pinochet al frente de las Fuer-
zas Armadas, la dificil conciliacién entre justicia y
perdon para afrontar la cuestion de los derechos
humanos sin riesgos de involucién, son sélo al-
gunos de los problemas a los que debera hacer
frente el nuevo Gobierno.

El ano 1989 significo también para Paraguay
el inicio de su transicion con el derrocamiento del
general Stroessner, poniéndose fin, de este
modo, a la dictadura mas longeva del continente.

El alzamiento militar, llevado a efecto el 2 de fe-
brero, cabe entenderlo como resultado de los cre-
cientes enfrentamientos existentes en el seno de
las Fuerzas Armadas ante la evidente paralisis en
que se hallaba sumido el pais a lo largo de los ul-
timos anos.

A sblo tres meses del golpe, el 1.° de mayo se
celebraron las elecciones, que dieron el triunfo,
por amplio margen, al general Andrés Rodriguez
y al Partido Colorado, confirmandose, tan sélo
con algunas excepciones, las escasas expectati-
vas con las que contaban las fuerzas de la opo-
sicion democratica que concurrieron por separa-
do a las elecciones, repitiéndose, de este modo,
la tradicional fragmentacién opositora paraguaya.

Tras su victoria, el general Rodriguez reiter6 su
compromiso con el desarrollo de un proceso real
de transicién democratica que concluira con la ce-
lebracién de los préximos comicios, en 1993. De
este modo, hasta esa fecha, se llevaria a cabo un
proceso de reformas legales que transformaran
el aparato juridico, politico y econémico del que
se vali6 la dictadura para prolongar su vigencia a
lo largo de mas de tres décadas.

En los tres ultimos anos, la mayoria de los res-
tantes paises del continente han celebrado con
normalidad sus respectivos procesos electorales
sin que se hayan registrado, salvo en el caso de
Argentina, nuevas intentonas involucionistas que
atentasen contra la estabilidad de los sistemas
democraticos.

Sin embargo, de otro lado, en este periodo he-
mos asistido también a la repeticion de algunos
fenbmenos de violencia y estallidos sociales que
amenazan con socavar las bases mismas sobre
las que se sustentan los regimenes democraticos.
En concreto, los graves episodios de violencia y
saqueos registrados en Argentina y Venezuela
han puesto de manifiesto la dramatica situacion
por la que atraviesan la mayoria de los paises de
América Latina, que a sus numerosas carencias
y profundos desequilibrios sociales han de ana-
dir el asfixiante peso de la deuda externa que li-
mita drasticamente cualquier posibilidad de cre-
cimiento.

En relacién al fendbmeno de la deuda externa,
también durante el Ultimo periodo se ha asistido
a una significativa revision de los planteamientos

tradicionales que mantenian al respecto los pai-
ses industrializados. Asi, en el curso de 1989, la
Administracién norteamericana anuncio la pues-
ta en marcha del denominado «Plan Brady» para
la reactivacion de las economias intermedias que,
por vez primera, recoge la necesidad de una con-
donacién parcial (entre el 30 y el 50 por 100) del
volumen total de lo adeudado.

Con independencia de las carencias e insufi-
ciencias del «Plan Brady», cuyo primer beneficia-
rio ha sido el Gobierno de México, que cerré un
acuerdo de refinanciacion con los bancos acree-
dores, su misma formulaciéon puso de manifiesto
un cambio en la estrategia tradicional con respec-
to al contencioso de la deuda externa y un reco-
nocimiento implicito de su dimension politica, ne-
gandole, por tanto, un caracter meramente fi-
nanciero,

Especial mencion merece la grave crisis de vio-
lencia por la que atraviesa Colombia durante los
ultimos afos, cuyo saldo supera ya las mil victi-
mas, entre ellas tres candidatos a la presidencia
de la Republica que fueron asesinados en los pri-
meros meses de 1990.

Sin embargo, paralelamente se ha dado inicio
en Colombia a una reactivacion del proceso de
paz interno con la entrega de las armas del Mo-
vimiento 19 de Abril y su participacién en los co-
micios municipales, legislativos y presidenciales,
en los que han conseguido situarse como la ter-
cera fuerza politica del pais.

El conflicto centroamericano ha registrado
una evolucién contradictoria a lo largo de los tres
ultimos anos.

De un lado, se ha asistido a una notable reac-
uvaaéndelpromodepazmmadoenws?a
raiz de los compromisos adquiridos en la reunion
presidencial de Esquipulas Il. De este modo, en-
tre 1988 y 1990, se han celebrado nuevas reu-
niones de los presidentes centroamericanos, al-
canzandose acuerdos relativos a desmovilizacién

*de las fuerzas irregulares, no uso de territorio na-
cional para agredir a otros estados, etcétera, que
han representado avances de extraordinaria im-
portancia en el camino de la paz.

Asimismo, se han desarrollado diversos proce-
sos electorales en la mayoria de los paises, sen-
tandose asi las bases para la definitiva apertura
y consolidaciéon de los procesos democratizado-
res iniciados a mediados de la década anterior.

Sin embargo, de otro lado, también a lo largo

EN ios tres ditimos afios se
ha configurado un panorama
politico en América Latina que
comprende el mantenimiento y
ampliacion de un marco
mayoritariamente democratico

del mismo periodo se han repetido graves episo-
dios de violencia que perjudican objetivamente
las posibilidades de consolidaciéon del proceso de
paz regional.

En El Salvador, las elecciones presidenciales
celebradas en el mes de marzo de 1989 dieron
el triunfo a Alfredo Cristiani, de la ultraderecha
ARENA. Este hecho introdujo incertidumbres en
torno a la voluntad de las nuevas autoridades sal-
vadorenas en relacion a la continuidad del proce-
so de paz centroamericano. Sin embargo, la ex-
periencia de los meses posteriores ha puesto de
manifiesto que el nuevo Gobierno de El Salvador
esta interesado en mantenerse vinculado a la di-
namica de concertacion regional.
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Posteriormente, se producira una agudizacion
del conflicto con la ofensiva militar desplegada
por la guerrilla del Frente Farabundo Marti de Li-
beracion Nacional y la reactivacion de los grupos
paramilitares de ultraderecha.

No obstante, a lo largo de los primeros meses
de 1990 se ha detenido en alguna medida la gra-
ve escalada de violencia del periodo anterior, rea-
nudandose las conversaciones entre el Gobierno
y la guerrilla para la consecucion de la paz.

Por lo que se refiere a Guatemala, el primero
de junio de 1990 se registré6 un avance de ex-
traordinaria importancia en el proceso de pacifi-
cacion interna con la suscripcion por los partidos
politicos y la guerrilla del denominado «Acuerdo
de El Escorial», tras varias jornadas de conver-
saciones auspiciadas por el Gobierno espariol. El
acuerdo comprende la reincorporacién de los gru-
pos guerrilleros al proceso politico guatemalteco,
asi como el compromiso de los partidos politicos
de impulsar la adopcion de algunas reformas
constitucionales

Mencion espec:al cabe hacer del cambio poli-
tico registrado en Nicaragua tras las elecciones
del 27 de febrero, por sus implicaciones no sélo
internas sino también en el conjunto del area.

Los resultados electorales se explican por la
conjugacion de una serie de factores: una guerra
de mas de diez afnos en la que los Estados Uni-
dos han apoyado y sostenido a las fuerzas de la
«contra» y los errores del Frente Sandinista, que
han sumido en la miseria y el cansancio a la
poblacién.

El pueblo nicaragiense ha percibido en Viole-
ta Chamorro mas que en la coalicion que la sus-
tenta, la Unién Nacional Opositora (UNQ), la es-
peranza del fin de la guerra por las buenas rela-
ciones con los Estados Unidos y la previsible lie-
gada de fondos que aliviaran su miseria.

El Frente Sandinista, que, como la mayoria de
los observadores, no esperaba su derrota electo-
ral, conseguia paradéjicamente, en la madruga-
da de la noche electoral con el reconocimiento de
los resuitados, lo que infructuosamente habia per-
seguido durante afos: su legitimacién democra-
tica ante el mundo, que hasta entonces se le ha-
bia negado.

El complejo proceso de transicién puesto en
marcha registra en los primeros meses importan-
tes avances: transmision de poderes normaliza-
da, acuerdo y cooperacion en la reduccion del
Ejército Popular Sandinista, y en la desmoviliza-
ciéon de la «contra», que culmind con los acuer-
dos suscritos entre el nuevo Gobierno y la direc-
cién de la resistencia.

Finalmente, Panama ha registrado a partir de
1987 la crisis mas grave de todo el continente,
saldada finalmente con la intervencién militar de
los Estados Unidos el 20 de diciembre del pasa-
do ano.

El origen de la crisis panamena debe ser expli-
cado atendiendo tanto al enfrentamiento existen-
te entre el general Noriega y la Administracion
norteamericana —antiguos aliados—, como a la
creciente oposicién popular al régimen, al que se
reclamaba la apertura de un proceso real de
democratizacion.

De un lado, la Administracion norteamericana
acusaba al general Noriega de colaborar con el
narcotrafico y decreté un bloqueo econémico con-
tra Panama que deterior6 gravemente la situacion
interna del pais.

De otro lado, el régimen acusaba a la Adminis-
tracion norteamericana de haber propuesto al ge-
neral Noriega el uso de territorio de Panama para
desestabilizar a Nicaragua y de pretender incum-
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plir los «Tratados Carter-Torrijos» sobre el Canal,
por los cuales éste pasara a soberania paname-
fia en el ano 2000.

El siguiente episodio de la crisis se produce en
el mes de mayo de 1990 a causa del fraude elec-
toral cometido por los sectores afines a Noriega
ante el evidente triunfo de la oposicién en los co-
micios presidenciales y legislativos. La brutal re-
presion desencadenada posteriormente contra
las manifestaciones opositoras por parte de gru-
pos paramilitares, los «batallones de la dignidad»,
contribuy6 a incrementar el desprestigio interna-
cional del régimen.

En esta situacion, la intervencion militar nortea-
mericana representa el Gltimo episodio de la cri-
sis panamefa, saldandose con la proclamacion
de Guillermo Endara, vencedor de los comicios
del pasado afo, como presidente de la Republi-
-ca y la detencion —tras permanecer varios dias
refugiado en la Embajada del Vaticano— del ge-
neral Noriega y su posterior traslado a una pri-
sion de Estados Unidos, donde aguarda su en-
juiciamiento.

Finalmente, la intervencién militar norteameri-

cana en Panama ha tenido evidentes repercusio-
nes en el plano internacional.

De un lado, representd una quiebra en la nueva
etapa de relaciones con el continente anunciada
por la Administracién norteamericana tras la llega-
da de George Bush a la presidencia. De este
modo, la operacién militar resté toda credibilidad a
los reiterados pronunciamientos de la nueva Admi-
nistracion en favor del respeto al principio de no in-
tervencion e hizo evidente su incapacidad para ha-
llar otra solucion que no fuera la militar a un con-
flicto heredado de la etapa anterior.

De otro lado, se ha puesto de manifiesto tam-
bién la falta de respuesta a la intervencién militar
norteamericana por parte de la mayoria de los
Gobiernos democréticos europeos, cuya atencion
se ha dedicado de modo casi exclusivo a lo largo
de los ultimos meses a las transformaciones po-
liticas de la Europa Central y del Este. En este
sentido, es importante destacar que, en el &mbi-
to de la Comunidad Europea, tan s6lo el Gobier-
no espafnol expresé pablicamente su condena por
la intervencion militar de Estados Unidos en un
pais soberano como Panama.

8) La situacion del partido

8.1) EIl trabajo organico

A consolidaciéon del PSOE como el partido
hegemonico en la sociedad espafola ha
hecho descansar en los socialistas la res-
ponsabilidad de organizar el trabajo politi-

co de miles de hombres y mujeres para los que el
PSOE es el instrumento adecuado para intervenir
en la vida politica.

Durante los ultimos tres afos de gestién, la or-
ganizacién ha continuado afianzandose y crecien-
do de una manera significativa, tanto si nos situa-
mos en el contexto de los partidos socialistas eu-
ropeos, como si lo contemplamos en la perspec-
tiva de la propia historia del socialismo espariol,
en la que las organizaciones no estrictamente po-
liticas (sindicatos o asociaciones de resistencia)
alcanzaron una verdadera dimensién de organiza-
ciones de masas, mientras que el PSOE nunca lle-
g6 a superar los 60.000 militantes antes de la épo-
ca de la dictadura.

Desde la celebracion del XXXI Congreso hemos
crecido en 48.200 afiliados, lo que representa
aproximadamente un 23 por 100, habiendo supe-
rado la cifra de los 260.000 militantes.

Igualmente, el nimero de agrupaciones locales
se ha incrementado en este periodo en un 8,5 por
100, es decir, se han constituido 338 nuevas agru-
paciones, ascendiendo su numero total a 4.300.

Este crecimiento organico ha sido bastante ho-
mogéneo en el conjunto del partido, lo que ha per-
mitido una extension e implantacion generalizada
del PSOE en todas las Comunidades Auténomas
y en todos los municipios importantes.

Por otro lado, es importante destacar la incor-
poracion en estos tres afnos de mas de 17.000 mu-
jeres, de forma que hemos pasado de 34.182 mu-
jeres afiliadas en 1988, a 51.187 en 1990, lo que
ha supuesto un incremento del 50 por 100. El au-
mento de la participacion femenina en el PSOE ha
sido importante no sélo por el nimero de mujeres
que efectivamente se ha incorporado a nuestras fi-
las, sino sobre todo por lo que significa de trans-
mision de unos valores de solidaridad, igualdad y
corresponsabilidad politica que progresivamente
va asumiendo nuestra sociedad.

El Partido Socialista se esta consolidando como
un instrumento basico de vertebracion politica de
la sociedad espafola, precisamente porque he-
mos contado con un importante capital humano,
con lideres de prestigio y reconocimiento nacional
e internacional, y porque tenemos una organiza-
cién uniformemente implantada en todo el territo-
rio de la nacién.

Durante estos afios el partido ha ejercido un pa-
pel permanente de comunicacion con la sociedad.
En un contexto caracterizado por la carencia de
medios de comunicacioén social favorables a los
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socialistas, solo la movilizacién del propio partido
y de sus lideres ha hecho posible que nuestros
andlisis, nuestras propuestas y nuestros mensa-
jes hayan podido llegar permanentemente a la so-
ciedad, posibilitando una plural circulacion de
ideas y ofertas politicas.

El partido ha mantenido un esfuerzo activo y
permanente de comunicacién social —a través de
nuestras organizaciones territoriales— en todos
aquellos momentos en que se han planteado te-
mas de interés para nuestros afiliados y simpati-
zantes y para la sociedad en general. Especial-
mente significativas han sido nuestras acciones en
este sentido en los afios 1988 y 1989, explicando
los obstéculos para conseguir la concertacién so-
cial, y explicando los acuerdos a que el Gobierno
ha ido llegando con los sindicatos.

Igualmente, hemos estado defendiendo y expli-
cando en todo momento las politicas econémicas
y de bienestar social impulsadas por el Gobierno,
con campanas especificas de informacion.

Por otro lado, el partido ha sido también impul-
sor de innumerables actividades politicas y de de-
bate politico. La organizacién en su conjunto ha
estado implicada muy activamente en los trabajos
del Programa 2000. Hemos sido capaces de com-
paginar y compatibilizar el trabajo en las Institu-
ciones, en el Parlamento y en el Gobierno, con la
necesaria reflexion teérica sobre el socialismo del
futuro, convergiendo con las reflexiones que des-
de otros partidos socialistas europeos se han ve-
nido desarrollando en los Gltimos cuatro o cinco
anos. Y hemos sido capaces de iniciar esta re-
flexion, este debate sobre el socialismo del futuro,
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no desde la oposicion, sino cuando contdbamos
con un amplio apoyo popular y mantenemos las
responsabilidades del Gobierno.

El partido, pues, esta cumpliendo un importante
papel de intermediacion y de comunicacion social
de la accion politica del Gobierno, al tiempo que
también impulsa la accién que nuestros compane-
ros tienen que desarrollar desde todos los &mbi-
tos de la representacion politica. El ajuste entre
las tareas propias del papel del partido y del Go-
bierno responde a una practica de coherencia in-
terna, de democracia y de disciplina y, por tanto,
se basa en el respeto y el apoyo a las diversas Ins-
tituciones gestionadas por los socialistas.

En resumen, el partido, durante los afios trans-
curridos desde el XXXI Congreso, ha continuado
progresando en su trabajo de implantacion, de
crecimiento orgéanico y de renovacion de las ideas.

La existencia de una organizacion soélida, eficaz
y coherente ha sido elemento fundamental en el
éxito del proyecto socialista en Espafia. Por ello
nuestro compromiso de futuro ha de continuar li-
gado al fortalecimiento del partido, a la superacion
de las posibles deficiencias de nuestro funciona-
miento y, en suma, a lograr que el PSOE conti-
nue siendo el instrumento idéneo para la partici-
pacion y la accion politica de los sectores mas pro-
gresistas de la sociedad espanola.

8.2) El partido y los movimientos
sociales

La mejora y ampliacion de las relaciones del
partido con los movimientos sociales ha dado lu-
gar a varias lineas de actuacion durante el presen-
te mandato.

El tejido asociativo espafiol ain se caracteriza,
salvo honrosas excepciones, por su debilidad y la
importante influencia de expresiones corporativas
que hunden sus raices en el pasado méas inme-
diato. Sin embargo, los espacios de participacion
abiertos por leyes socialistas a los colectivos so-
ciales en la sanidad, la ensefianza, entre usuarios
y consumidores, ya se encuentran en sus prime-
rasfasesdedesarrolloenmplantacaony.smdwa
van a ejercer una influencia bastante positiva a
medio plazo.

En este contexto preciso, el resultado del traba-
jo realizado por el PSOE puede considerarse muy
satisfactorio: el partido ha cooperado muy activa-
mente en la consolidacion y la maduracién de mu-
chas experiencias asociativas, al tiempo que la
presencia socialista en los movimientos sociales
se ha incrementado apreciablemente.

La necesidad de contar con una sociedad verte-
brada en la que se desarrollen activamente iniciati-
vas sociales que vehiculasen las reivindicaciones
ciudadanas y que articulen las capacidades socia-
les para cooperar en la resolucion de problemas,
esta en el origen de muchas iniciativas gubermna-
mentales y municipales impulsadas y apoyadas por
el PSOE. La articulacién de mecanismos participa-
tivos en leyes sectoriales, la elaboracion de regla-
mentos de participacion en los gobiernos municipa-
les, la multiplicacion de los apoyos técnicos y finan-
cieros, el impulso de asociaciones y funciones con
fines de utilidad social, han sido iniciativas que se
han propiciado por el partido y las instituciones go-
bernadas por los socialistas.

La estructura organica del PSOE ha desarrolla-
do multiples iniciativas que han permitido el des-
pliegue practico de muchas previsiones conteni-
das en los textos legales o reglamentarios. Gra-
cias a esta confluencia de esfuerzos estan conso-
lidandose bastantes experiencias que prefiguran
ya una importante realidad asociativa de caracter
laico, solidario y progresista.

El esfuerzo organico realizado desde diversas
secretarias del partido se ha potenciado desde
instancias sectoriales de diverso tipo. Las estruc-
turas sectoriales, por su caracter flexible y su mar-
cada orientacion hacia el trabajo externo, nos han
permitido multiplicar nuestra presencia en los mo-
vimientos sociales, al tiempo que han cubierto ta-
reas importantes de asesoramiento permanente a
la CEF y de elaboracion de propuestas en la re-
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daccién de programas politicos o electorales. La
dimension del trabajo sectorial ha permitido dispo-
ner de una amplia red de responsables en todo el
territorio, que trabajan en mas de 15 marcos sec-
toriales, ascendiendo a un 40 por 100 la propor-
cibn de nuestros afiliados presentes en, al menos,
una experiencia asociativa. Quiere ello decir que
el partido dispone ya de una importante implanta-
cion en el conjunto del movimiento asociativo y
que la presencia de nuestros afiliados en el mis-
mo esta siendo coordinada eficazmente.

Nuestro trabajo en este campo se ha materiali-
zado también en el apoyo, o la puesta en marcha,
de algunas inicativas asociativas o fundacionales
dedicadas, entre otras tareas, a la cooperacion in-
ternacional, el voluntariado social, la ecologia y el
medio ambiente, el movimiento por la paz y la pro-
mocién social y cultural de la mujer. El partido ha
dedicado apreciables recursos materiales y huma-
nos a estas importantes tareas e iniciativas que
estan consolidandose y ampliando en estos mo-
mentos, y que pueden resultar a medio plazo un
espacio organizativo adecuado que permita con-
cretar la figura de las afiliaciones colectivas al
PSOE.

Finalmente ha de mencionarse la importante ta-
rea de interlocucién realizada por nuestros parla-
mentarios con los lideres y la base asociativa de
los movimientos sociales de la mas variada indo-
le, a través del trabajo especifico desarrollado por
los Gabinetes Parlamentarios de Relaciones con
la Sociedad que, en diverso grado, han efectuado
una amplia explicacién de las politicas del Gobier-
no socialista entre los sectores afectados, al tiem-
po que han sido un excelente instrumento para ca-
nalizar demandas ciudadanas especificas.

8.3) La accién parlamentaria

El esfuerzo desplegado por el partido durante el
ultimo periodo de gestion en los diversos campos
de accion politica ha tenido un amplio reflejo en
los trabajos llevados a cabo por el Grupo Socia-
lista de las dos Camaras.

En el periodo transcurrido desde la celebracion
del XXXI Congreso, la actividad parlamentaria se
inicié con el debate sobre el estado de la nacion,
celebrado el 24 de febrero de 1988, en el que que-
dé claramente manifestada la consolidacion de la
situcion politico-econdmica del pais y evidencia-
das las insuficiencias de la oposicion en su estra-
tegia frente al Gobierno.

Los periodos de sesiones que se corresponden
con la segunda mitad de la |ll Legislatura y el inicio
de la IV, se han visto marcados claramente por una
estrategia de la oposicién, zigzagueante, precipita-
da en ocasiones, falta de una indispensable cohe-
rencia sistematica y estable, que se ha manifesta-
do desde la multiplicacién de solicitudes de compa-
recencia del Gobiemo y la reiteracion de éstas, asi
como de los temas tratados en ellas, hasta la utili-
zacion permanente del Parlamento con el objetivo
de convertirlo en instancia acusadora, al menos por
la oposicion conservadora y algunos otros sectores
reducidos de la Camara, que han orientado su es-
trategia parlamentaria por esta via.

Por otro lado, el Grupo Socialista ha ejercido sin
fisuras su papel de apoyo al Gobierno, a la par
que ha intentado mejorar con sus aportaciones los
textos legislativos y gubernamentales, siempre en
una actitud de dialogo y acuerdo. Ha facilitado la
tarea de control que ejerce la oposicién, suman-
dose a acuerdos razonables en materia de funcio-
namiento parlamentario; ha propiciado siempre el
consenso en las discusiones de Junta de Porta-
voces sin hacer valer la mayoria ponderada; ha
pactado acuerdos que favorecian el dinamismo
parlamentario; ha hecho ofertas diversas para la
reforma del Reglamento de la Cadmara; ha puesto
en marcha una estrategia de aproximacion a la ini-
ciativa de la oposicién, enmendando y aprobando
muchas de ellas en lugar de proceder a su recha-
2o sistematico; en suma, ha intentado con una ac-
titud responsable conjugar el apoyo al Gobierno,
el respeto a las minorias y la defensa del principio
de la institucién parlamentaria.

El debate sobre la politica econémica ha ocu-
pado gran parte de la actividad del Parlamento du-
rante el periodo objeto de este informe, en sus
grandes lineas de signo macroeconomico y en la
aprobacién de importantes leyes de Presupuestos
de 1989 y 1990, la de Mercado de Valores, la de
Disciplina e Intervencion de las Entidades de Cré-
dito, la Reguladora de las Haciendas Locales, la
de Modificacion de la Ley de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, la de Defensa de la
Competencia y otras mas situadas en el plano del
esfuerzo modernizador asumido por los socia-
listas.

En el debate de los Presupuestos Generales del
Estado para 1989, el Grupo Parlamentario Socia-
lista defendié las lineas directrices del proyecto
consistentes en la reduccion del déficit: reestruc-
turacion del gasto con repercusion en mejoras de
los servicios publicos e infraestructuras; descen-
tralizacién del gasto acorde con la consolidacion
del modelo de estado; y fuerte contenido social en
unos presupuestos claramente expansivos.

La dedicacion del 42 por 100 del gasto publico
a Seguridad Social, trabajo y asistencia social, el
destino de 3,6 billones de pesetas al pago de pen-
siones, la subida media de éstas en torno al 6,5
por 100, el destino de un billén de pesetas a pres-
taciones por desempleo..., son magnitudes que
ponen de relieve la vertiente social de unos Pre-
supuestos, en los que el Grupo Socialista puso es-
pecial énfasis durante los debates.

No obstante, la accién politica del grupo no se
limité al apoyo decidido al proyecto, sino que dej6é
su particular impronta en los mismos a través de
numerosas enmiendas. La filosofia inspiradora de
éstas ha perseguido, junto a una clara incidencia
social, la aproximacion real a aspiraciones concre-
tas de los ciudadanos.

Y en consecuencia con ese hilo conductor cabe
mencionar enmiendas que tratan de responder a
un amplio abanico de preocupaciones sociales y
ciudadanas: incremento del coeficiente del Fondo
de Garantia de Depdésitos Bancarios, cobertura de
prestaciones al colectivo de Militares de la Repu-
blica, ayudas al Plan de Lucha contra la Droga, ini-
ciativas de contenido y tratamiento ambiental eco-
légico, mejora puntual de infraestructuras varias,
etcétera. Una vez mas, el grupo ha pretendido con
ello abundar en la filosofia de modernizacion y so-
lidaridad que el proyecto ya comportaba desde su
concepcion por el Gobierno. La Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 1990 puso fin a la
situacién de prérroga presupuestaria abierta como
consecuencia de la disolucion de las Camaras en
septiembre de 1989. Dicha ley se sitia en la ne-
cesidad de profundizar en el proceso de integra-
cién europea materializado en el Proyecto de Mer-
cado Interior de 1993 y, consecuentemente, en la
necesidad de una mejora significativa en el nivel
de competitividad de la economia espanola, lo que
obliga a un importante esfuerzo de provision de in-
fraestructuras y de servicios basicos y a aumen-
tar las dotaciones de capital fisico y humano ac-
tualmente disponibles. Se afrontaba, ademas, la
necesidad de una mayor coordinacién entre las
politicas fiscal y monetaria como instrumentos de
control del nivel de la actividad econémica exigida
por la incorporacion de Espana al Sistema Mone-
tario Europeo (SME), junto a las perspectivas de
liberalizacion de los flujos internacionales de ca-
pital.

Los objetivos basicos del presupuesto de 1990,
en la linea ya mantenida en los anteriores, pue-
den resumirse en: el mantenimiento y consolida-
cion del proceso de crecimiento que registra la
economia espanola desde 1985, el mantenimien-
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to del proceso de saneamiento de la Hacienda Pu-
blica y, por ultimo, la orientacion del gasto publico
hacia un mayor esfuerzo inversor y hacia la me-
jora de los servicios publicos basicos.

Recoge la ley los acuerdos alcanzados entre
Gobierno y sindicatos en materia de pensiones y
retribuciones de funcionarios.

El ano 1989 fue el cuarto consecutivo en el que
la economia espanola mantuvo un fuerte creci-
miento, lo que posibilitd el incremento de las par-
tidas presupuestarias destinadas a aumentar el
gasto social, a fin de reducir la diferencia de bie-
nestar con los paises europeos mas avanzados y
conseguir asi reducir las desigualdades, lo que
siempre ha constituido objetivo comunmente com-
partido entre Gobierno y Grupo Parlamentario.

El Congreso y el Senado han acometido refor-
mas importantes, promovidas por el Gobierno, en
el plano modemizador y de democratizacién de las
instituciones y estructuras de la sociedad es-
panola.

En tal linea se situa la importante Ley Regula-
dora de las Haciendas Locales, cuya necesidad
de reforma nadie cuestionaba pero que, sin em-
bargo, una y otra vez quedaba paralizada o sim-
plemente aplazada.

En el mismo ambito de actualizaciéon de estruc-
turas cabria citar la Ley de Mercado de Valores,
que acometio6 la reforma global de dicho mercado
al dotarle de la coherencia interna que precisaba
ante la perspectiva de un mercado Unico europeo
de capitales, creando la Comision Nacional del
Mercado de Valores como entidad de derecho pu-
blico con personalidad juridica propia. El objetivo
especifico de garantizar la suficiencia en la com-
petencia en el mercado fue comtemplado por la
Ley de Defensa de la Competencia, protegiéndo-
la frente a todo ataque contrario al interés publi-
co, y concebida la defensa de la competencia
como un mandato a los poderes publicos que tie-
ne su origen en la Constitucion.

El desarrollo de mandatos constitucionales y la
adaptacion de normativas a la Constitucion justifi-
c6 reformas destacadas como las promovidas en
relacion con las Cooperativas de Crédito, la Fun-
cion Estadistica Publica o las Tasas y Precios Pu-
blicos, cuya ordenacion en la historia fiscal espa-
fola no puede calificarse de sencilla.

La proteccion de la naturaleza constituy6 otro
eje de actuacion del Grupo Parlamentario, siendo
muestras caracteristicas los debates sobre de la
Ley de Costas, la Ley de Conservaciéon de Espa-
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cios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres vy,
también, la incorporacion de la exigencia de eva-
luacion del impacto ambiental incorporada a la Ley
de Carreteras.

La perspectiva del 93 y las obligaciones de
adaptacion de nuestra legislacion interna a la co-
munitaria estuvieron presentes en la aprobacion
de leyes como la Ley de Reforma Parcial y Adap-
tacion de la Legislacion Mercantil a las Directivas
de la Comunidad Econémica Europea en materia
de Sociedades, la Ley General de Publicidad, la
de Disciplina e Intervencion de las Entidades de
Crédito y la ya mencionada de Reforma del Mer-
cado de Valores.

La abolicion y responsabilidad de otorgar ade-
cuadas respuestas desde el Parlamento a los nue-
vos problemas y exigencias de la vida y sociedad
modernas, quedd patentizada en la discusion y
aprobacion de textos legislativos como el de Tra-
fico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, el de Creacion de la Fiscalia Especial para la
Prevencion y Represion del Trafico llegal de Dro-

EL Grupo Socialista ha asumido
ilusionadamente el papel que el
pueblo espanol le ha vuelto a
adjudicar de impulsor del
programa de redistribucion
solidaria y de progreso social

gas o las Leyes de Demarcacion y Planta Judicial
y la de Creacién de los Juzgados de lo Penal.

Mencién singular merece la regulacién por la
Ley de la Television Privada, que partiendo de la
conceptuacion de la television como servicio pu-
blico objeto de concesién administrativa puso de
manifiesto en su discusion dos concepciones dis-
tintas y alejadas una de otra sobre tan importante
medio de comunicacion, la que primaba el interés
general sobre el particular de los propietarios del
medio, sustentada por los socialistas, y la que,
desde la derecha, perseguia invertir de plano ta-
les intereses.

Leyes de contenido marcadamente social son
las que han aumentado los derechos y beneficios
de los trabajadores —como la Ley de Ampliaciéon
del Permiso de Maternidad—, o sus garantias
frente a cualquier posible incumplimiento de obli-
gaciones de los empresarios —Ley de Infraccio-
nes y Sanciones en el Orden Social—, o la que
como alternativa y solucion a la esterilidad de mu-
chas parejas fue aprobada a propuesta e iniciati-
va del Grupo Parlamentario Socialista sobre las
modernas técnicas de fecundacion asistida o ar-
tificial.

El cuadro de las profundas reformas llevadas a
cabo por el Gobierno socialista en el area de la
justicia castrense —Caodigo Penal Militar, Ley Or-
ganica Disciplinaria de las Fuerzas Armadas y Ley
Orgéanica de la Competencia y Organizacién de la
Justicia Militar— quedé cerrado con la Ley Proce-
sal Militar, la que juntamente con la Ley Regula-

" dora del Régimen del Personal Militar Profesional

suponen dos importantes normas aprobadas en
esta etapa en cumplimiento del proyecto de mo-
dernizacién de las FAs y su homologacion con las
del resto de los paises occidentales.

En el ambito tributario, la Ley de Adaptacién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio
adecué a la interpretacion del Tribunal Constitu-
cional ambos impuestos, autorizando la tributacién
separada de los conyuges y, al garantizar el prin-
cipio de seguridad juridica, dio certeza a los con-
tribuyentes sobre como cumplir sus obligaciones
tributarias correspondientes al periodo impositivo
de 1989.

En el orden internacional cabe destacar la acti-
vidad parlamentaria llevada a cabo en relacion con
importantes tratados y convenios internacionales:
el Tratado de Adhesion de Espana a la Unién Eu-
ropea Occidental (UEO), el Convenio entre el Rei-
no de Espana y los Estados Unidos de América

sobre la Cooperacion para la Defensa y el Trata-
do de No Proliferacion de Armas Nucleares.

La IV Legislatura Constitucional, pese a la ro-
tundidad de los resultados electorales de octubre
de 1989, se inici6 con el intento por parte de al-
gunos grupos de la oposicion de deslegitimar ta-
les resultados, renunciando simultineamente al
genuino debate politico sobre programas y posibi-
lidades de mutua confluencia.

El Grupo Socialista, desde la sesion de investi-
dura, ha asumido ilusionadamente el papel que el
pueblo esparol le habia vuelto a adjudicar de im-
pulsor del programa de redistribucion solidaria y
de progreso social presentado por el secretario
general del partido en dicha sesion de debate so-
bre su investidura a la Presidencia del Gobierno.
En la misma sesion, nuestro candidato anunci6 su
intencion de solicitar la confianza de la Camara
una vez aclarado definitivamente el resultado elec-
toral y conocida la composicion de las Camaras
después de las resoluciones judiciales recaidas
sobre el proceso electoral.

La conveniencia de que la voluntad de estabili-
dad y gobernabilidad manifestada por el pueblo
espanol en las urnas el 29-O tuviera su confirma-
cién en la investidura del presidente del Gobier-
no, hizo que el partido y el grupo abrieran conver-
saciones con el PNV y alguna otra fuerza politica
para asegurar la votaciéon en primera vuelta del
candidato. Ello se concreté en el voto favorable
del diputado de las AIC y en la abstencion del PNV
y del diputado del PAR.

Es de significar, por otra parte, que la reaccién
del Grupo Socialista frente a quienes irresponsa-
blemente quisieron poner en cuestion el funciona-
miento de nuestro sistema electoral, para pasar
después a la descalificacion sin datos ni pruebas
del comportamiento honesto de los dirigentes so-
cialistas, fue la defensa del Estado de Derecho por
encima de todo, frente al desafio al que se pre-
tendia someterle y la de serena actitud de solida-
ridad con la direccion de nuestro partido, utilizada
y manipulada para poner bajo sospecha al con-
junto de los dirigentes de la izquierda espafiola.

En este contexto inicial de la IV Legislatura, las
iniciativas parlamentarias tomadas por el grupo en
defensa de la moralidad de la vida publica y de
los gobernantes fueron mas alla de lo esperado
por la derecha del Partido Popular, siendo de re-
levancia constatar que dicha respuesta la dio el
Grupo Socialista acompafado por otros grupos
—Catalan (CiU), CDS y Vasco (PNV)— en clara
coincidencia conjunta en la protecciéon de los va-
lores democraticos basicos.

El presidente del Gobierno obtuvo la confianza
de la Camara, una vez completado el proceso
electoral, después del correspondiente debate que
tuvo lugar el pasado 5 de abril. La confianza se
otorgaba por mas votos favorables que la investi-
dura —176 frente a 167—, debido a las nuevas in-
corporaciones al Grupo Socialista y, lo que es mas
destacable, con menos votos en contra —155 en
la investidura y 130 en la confianza—, al abste-
nerse el Grupo Catalan y el del CDS, que en la in-
vestidura se manifestaron en contra. Ello demos-
traba que, pese a las acciones de la oposicién
conservadora-comunista, |la etapa provisional que-
daba cerrada en favor de las tesis socialistas.

La aprobacion de leyes decisivas en la justa or-
denacion de nuestra vida social y colectiva, como
la Ley del Suelo, la de Ordenacién General del
Sistema Educativo y la del Deporte, en la primera
etapa de la IV Legislatura Constitucional, consti-
tuye el exponente mas claro y evidente sobre la
voluntad de cambio social nunca abandonada y
siempre acentuada desde que hace ocho afos los
espanoles alentaran con sus votos dicha voluntad.

Especial importancia ha tenido en este ultimo
periodo la creacion de tres ponencias en el seno
de la Comision Mixta para la CEE, con vistas a
conseguir acuerdos entre las fuerzas parlamenta-
rias en el proceso abierto hacia el 93. Y, también,
con el objetivo de reforzar el caracter territorial del
Senado y la reforma del Reglamento de esta Ca-
mara, los senadores del Grupo Socialista han
abierto el didlogo con el resto de los grupos en
aquélla representados.
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8.4) El Programa 2000

8.4.1) Objetivos del Programa 2000

El Programa 2000 surgi6é bajo la iniciativa de la
Comisiéon Ejecutiva Federal y fue asumido y con-
vertido en mandato por el XXXI Congreso del
PSOE. Desarrollado a través de cuatro aros de in-
tenso trabajo, el Programa 2000 ha sido uno de
los esfuerzos intelectuales y de debate politico de
mayor envergadura efectuados en la historia de
Espana.

El objetivo del Programa 2000 ha sido triple:

a) Elaborar un documento que definiera el pro-
yecto socialista en Espafa para varias décadas,
tomando en consideracion todos los cambios so-
ciales, politicos, econdémicos e ideologicos que es-
tan afectando a nuestra sociedad y al mundo en
la época actual.

b) Realizar un Manifiesto 2000 que fuera el
resultado de un debate no improvisado, ni preci-
pitado, y hacerlo por etapas.

c¢) Efectuar una amplia movilizacion para el de-
bate abierto, invitando a la participacion activa en
ese debate a sectores progresistas de la sociedad
espanola. La Comisién del Programa 2000 ha es-
tado presidida por Alfonso Guerra, formando par-
te de ella José Maria Benegas, Francisco Fernan-
dez Marugan, Salvador Clotas, José Félix Teza-
nos, Roberto Dorado, Manuel Castells y Manuel
Escudero, como coordinador.

— En 1987, la Comision del Programa 2000
promovié y coordiné la realizacion de 140 estu-
dios sobre las tendencias de cambio en la reali-
dad politica, social y econémica espafnola, asi
como sobre la evolucion de la ideologia del socia-
lismo democratico. Dichos estudios se editaron en
16 volimenes de materiales de referencia para
el debate.

— En 1988, como sintesis de tales estudios, se
publican cuatro Libros de introduccién y Guia
para el debate que plantean 37 temas abiertos de
discusion, en los que no se daban soluciones, sino
que se planteaban problemas a debatir. Estos li-
bros se complementaron con 17 Cuadernos de
Debate.

— Entre julio de 1988 y julio de 1989, se reali-
z6 una primera fase de debate, en la que inter-
vinieron 600.000 participantes, de los que 60.000
elevaron propuestas a la Comision del Programa
2000

— Desde julio hasta diciembre de 1989, la Co-
mision preparé el primer Borrador de Manifiesto
del Programa 2000, a partir de las inquietudes y
sensibilidades detectadas en el debate previo.

— De enero a mayo de 1990, el borrador del
Manifiesto fue debatido en una segunda fase de
la discusion por 350.000 participantes, de los que
20.000 realizaron propuestas.

— Entre mayo y junio de 1990, la Comisién del
Programa 2000 recoge las aportaciones al borra-
dor del Manifiesto y presenta una propuesta de-
finitiva de Manifiesto Programa 2000 a la Comi-
sion Ejecutiva Federal del Partido, que la asume
como Proyecto de Ponencia Marco para el XXXII
Congreso.

8.4.2) La metodologia del Programa 2000

El Programa 2000 ha seguido una metodologia
especifica que se ha caracterizado por los siguien-
tes rasgos:

a) Eldespliegue gradual del debate, a lo lar-
go de tres anos y medio, en los que se ha orien-
tado la reflexion desde los cambios en la realidad,




INFORME POLITICO

mediante una gran cantidad de materiales abier-
tos (16 volumenes de estudios), a las propuestas
estratégicas en torno a un documento de Mani-
fiesto de 60 paginas.

b) La utilizacién de un método democrati-
co de discusion que ha seguido una secuencia
de «arriba-abajo/abajo-arriba»; lo que ha permiti-
do ir avanzando en la discusion, contando con las
opiniones de miles de participantes.

¢) La combinacion de la discusion dentro
del PSOE con un gran esfuerzo de apertura del
debate hacia los sectores progresistas de la
sociedad, buscando una presencia publica sig-
nificativa.

d) Una estructura operativa basada en el
trabajo en equipo en los varios niveles de de-
sarrollo del Programa 2000, en particular:

~— Un intenso trabajo en equipo, tanto en la di-
reccion del proceso como en la redaccion de ma-
teriales dentro de la Comision del Programa
2000, que en los 1988, 1989 y 1990 se ha reuni-
do, bajo la convocatoria de su presidente, en 20
ocasiones, algunas de ellas en jornadas de ocho
horas de deliberacion.

— Un alto grado de coordinacién entre la Co-
misién del Programa 2000 y las areas ejecuti-
vas de Organizacién, Formacion, Participacion
Ciudadana, Educacion y Cultura, Mujer y Emi-

EL Programa 2000 surgi6 bajo Ia
iniciativa de la Comision
Ejecutiva Federal y fue asumido y
convertido en mandato por el
XXXl Congreso del Partido
Socialista Obrero Espaniol

gracion. Asi, desde 1988 se han enviado 14 cir-
culares y comunicados conjuntos a los responsa-
bles regionales y provinciales correspondientes.
Este grado de coordinacion se ha reproducido a
los distintos niveles organizativos, desde el nivel
federal al local.

— Un alto grado de coordinacién y trabajo
en equipo entre la Comision del Programa 2000
y los coordinadores regionales, de nacionali-
dad y provinciales del programa. Asi, éstos se
han reunido en sesiones de trabajo en diez oca-
siones entre mayo de 1988 y mayo de 1990, dos
de ellas en seminario de dos dias de duracion.

e) Encoherencia con los rasgos hasta aqui se-
fialados, se han desarrollado tres tipos de de-
bates:.

— En primer lugar, los debates internos sec-
toriales entre aquellos cuadros del partido y ex-
pertos no afiliados que, en las diversas etapas de
desarrollo del Programa 2000, han contribuido a
la preparacion de diversos materiales para el
debate.

— En segundo lugar los debates internos del
partido, que se han realizado en asambleas ex-
traordinarias a nivel de Agrupacién Local o en reu-
niones comarcales. En la segunda fase del deba-
te se realizaron también reuniones de cuadros
institucionales y reuniones monogréficas de

ejecutiva en el ambito provincial para debatir el

- borrador del Manifiesto.

— Finalmente, se han realizado los debates
externos y publicos que generalmente han to-
mado la forma de foros de debate en la mayoria
de las capitales de provincia y en diversas cabe-
ceras de comarca de muchas provincias, habien-
do permitido mantener una constante presencia
publica en el ambito provincial.

— En la ultima etapa de debate ha sido habi-
tual la presencia en los foros de debate de cua-
dros sindicales, tanto de UGT como de CC.00.,
asi como de militantes procedentes de organiza-
ciones comunistas —de cuadros de la Fundacion
Europa o del Partido de los Trabajadores— y de
numerosos intelectuales, que han convertido a los
foros de debate en auténticos lugares de encuen-
tro de los sectores mayoritarios de izquierda, para
debatir con apertura sobre el futuro del socialismo
democratico.

— Los foros de debate han encontrado una ex-
presion mas formalizada en el Club de Debate
2000 de Madrid que, con una presencia habitual
de 200 participantes, ha realizado desde noviem-
bre de 1988 hasta junio de 1990, 22 sesiones de
debate.

8.4.3) La estructura operativa del
Programa 2000

Un proyecto como el Programa 2000, que bus-
caba una participacion muy amplia por parte de
los sectores progresistas de la sociedad espanola
y que se dirigia a potenciar la discusién estratégi-
ca en el partido, requeria una estructura operativa
adecuada, capaz de descentralizar mucha activi-
dad y, al mismo tiempo, capaz de coordinarla
adecuadamente.

Para ello se crearon:

a) Una estructura territorial basica integra-
da por 66 coordinadores regionales y provin-
ciales, y 5.742 responsables locales, comarca-
les o sectoriales del Programa 2000. En ellos
ha descansado la responsabilidad de que el de-
bate se desarrollara en todo el ambito nacional,
asi como en los paises europeos donde existen
agrupaciones del PSOE, particularmente en Ale-
mania Federal, Bélgica, Francia, Reino Unido, Sui-
za, Holanda y Suecia.

b) En la mayoria de las provincias, los coordi-
nadores se dotaron de una estructura de colabo-
radores/animadores del debate, afiliados o no afi-
liados al PSOE, encargados de dinamizar y dirigir
las reuniones de debate asi como de canalizar pro-
puestas. Su nimero ha sido de 2.776 en toda Es-
pana y la mayoria de ellos asistieron, en 30 provin-
cias, a unos cursillos de preparacion que, en base
a un cuademo editado por la Secretaria de Forma-
cion (guia del colaborador/animador del Programa
2000), fueron realizados por la red de monitores de
formacién en los Gltimos meses de 1988.

¢) Para facilitar el objetivo de debate entre los
sectores progresistas de la sociedad también se
crearon Comisiones de apoyo al Programa
2000, con personalidades destacadas en el ambi-
to provincial. En su conjunto, el desarrollo del Pro-
grama 2000 ha supuesto la movilizacion de cerca
de 9.000 personas.

Aparte de los elementos del debate ya senala-
dos, el Programa 2000 ha contado con un amplio
panel central de cuadros politicos y expertos
que han ido preparando —a través de reunio-
nes de reflexion estratégica— los diversos ma-
teriales para la discusion. Su nimero ha ascen-
dido a 800 personas, que en la mayoria de las oca-
siones también han estado disponibles para acu-
dir como ponentes a los foros de debate realiza-
dos por toda la geografia espanola.

La constituciéon y el desarrollo de este amplio
panel ha seguido durante estos anos la trayecto-
ria siguiente:

8.4.4) Los debates realizados

Desde julio de 1988 hasta mayo de 1989 se han
realizado las dos fases de debate del Programa
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2000. Dado el ambicioso objetivo que ha existido,
tanto en el nimero de participantes a involucrar
como en la amplia gama de temas a debatir, es-
tos debates se han desarrollado mediante un dis-
positivo que ha tenido las caracteristicas siguien-
tes:

a) En la primera fase, los temas a tratar eran
amplisimos (cuatro libros y 17 cuadernos de de-
bate). Para sistematizar las discusiones y, sobre
todo, para facilitar que de ellas surgieran propues-
tas especificas, se edité un cuaderno de pro-
puestas en el que todo el debate se sintetizaba
en 37 posibles grandes temas, subdividido cada
uno en cuatro o cinco cuestiones clave. El cua-
derno iba acompafiado de unas hojas de propues-
ta estandarizadas, para facilitar la confeccion de
propuestas surgidas en los debates.

b) Con el &nimo de sugerir centros fundamen-
tales en el debate se editaron ocho guiones para
ponentes en los debates sobre los temas si-
guientes:

— Estrategias hacia el pleno empleo, Demo-
cracia economica, Proyecto de Estado de bienes-
tar, Crecimiento econémico y socialismo, El nue-
vo orden econémico internacional y Europa, El or-
den ecologico internacional y Europa, La Europa
social de los 90, La izquierda europea del futuro.

Como resultado de esta actividad se han rea-
lizado 14.900 sesiones de debate en los ulti-
mos tres anos, distribuyéndose al 50 por 100 en-
tre actividades externas o publicas e internas. En
ellas han colaborado un total estimado de 950.000

mera fasé y'20.000 en la segunda):

8.4.5) Las publicaciones realizadas

Para el desarrollo de este proyecto ha sido ne-
cesario realizar un esfuerzo editorial sin preceden-
tes por su volumen en la historia de los debates
politicos en Espana, con millones de copias im-
presas. Dicho esfuerzo se ha plasmado en las si-
guientes publicaciones: en 1987 se editaron 5.000
ejemplares de los 16 volimenes de Material de
Referencia para el Debate (dos ediciones). En
1988 se publicaron 10.000 dossiers de presenta-
cion del Programa 2000; 56.000 ejemplares de los
cuatro libros de introduccién y guia para el debate
(dos ediciones); 500.000 cuadernos de propues-
tas para el debate; 2.000.000 de hojas de pro-
puestas (individuales o colectivas). En 1989, se
editaron 171.500 ejemplares de los 17 cuadernos
de debate y 3.500 de los siete cuadernos «Los de-
bates del 2000». Finaimente, en 1990 se han im-
preso 30.000 ejemplares del libro del borrador de
Manifiesto del Programa 2000, asi como 4.000
ejemplares en inglés y 250.000 en una separata
especial de EL SOCIALISTA.

8.4.6) Actividades internacionales

Durante estos anos se han ido estrechando los
intercambios de experiencias sobre debates pro-
gramaticos con otros partidos hermanos en Euro-
pa, notablemente con el SPO austriaco, SPD ale-
man, PVA holandés, LP inglés, PSF francés, PS
portugués, PSI italiano, SAP sueco y NAP no-
ruego.

De igual manera, los estudios de caracter inter-
nacional desarrollados por el Programa han re-
querido la celebracion de seminarios internos con
expertos progresistas o socialistas del area eco-
némica de Estados Unidos, Italia, Portugal, Fran-
cia, Inglaterra, Alemania y los Paises Escandina-
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vos. De este modo se ha creado el embrion de po-
sibles estudios y acciones futuras en este area.

En su conjunto, el Programa 2000 ha desperta-
do un interés internacional creciente por la ambi-
cién de sus objetivos y las caracteristicas innova-

9) Los retos

L Partido Socialista Obrero Esparol, como
partido que desarrolla un proyecto politi-
co a medio y largo plazo, puede sentirse
en estos momentos bastante satisfecho al

constatar que el proyecto auténomo que definio
durante los afos de la transicion democratica esta
teniendo un éxito notable.

Sin embargo, los socialistas espafoles, como
miembros de un partido exigente y riguroso, no po-
demos quedarnos en la mera autogratificacion.
Tenemos que ser capaces de mantener una re-
flexion permanente que enriquezca también el de-
bate politico y estratégico en el medio plazo.

Los objetivos estratégicos inmediatos de nues-
tro partido vienen marcados fundamentalmente
por el reto europeo, en dos perspectivas basicas:
en primer lugar, para optimizar nuestra participa-
cién en el proceso de integracion europeo, logran-
do que nuestra economia pueda funcionar en el
espacio europeo de una manera eficaz y compe-
titiva; y, en segundo lugar, para mantener un pa-
pel activo y constructivo en el disefo de la nueva
arquitectura europea, que se apunta en la pers-
pectiva de avanzar hacia una efectiva unidad
politica.

Nuestro partido tiene que ser, pues, capaz de
definir con precision los objetivos estratégicos
para los préximos anos, en coherencia con las es-
pecificidades propias del proyecto socialista, y tie-
ne también que ser capaz de concretar los instru-
mentos mas adecuados para el logro eficaz de di-
chos objetivos.

En consecuencia, los ob]etlvos basicos para los
préximos anos son el desarrollo de las infraestruc-
turas materiales adecuadas (inversiones en obras
publicas, comunicaciones, etc.), y la mejora en la
capacitacion de nuestros recursos humanos (apli-
cando optimamente la LOGSE, etc.), que nos per-
mitan mantener un crecimiento economico soste-
nido, a un ritmo suficiente como para continuar
acortando diferencias con los restantes paises eu-
ropeos, para poder competir con eficacia en el
mercado unico de 1993.

Con mayores o menores problemas de enfria-
miento O ajuste, lo cierto es que nuestra econo-
mia necesita continuar creciendo por encima de la
media europea y necesita continuar creciendo en
una forma que resulte posible cubrir los objetivos
sociales prioritarios que para nosotros tiene esta
politica de crecimiento: generando puestos de tra-
bajo y proporcionando recursos econémicos sufi-
cientes para el desarrollo y el afianzamiento de las
politicas sociales y el avance hacia una democra-
cia industrial moderna.

Los socialistas espanoles hemos entendido
—y entendemos— que la mejor manera de cu-
brir estos objetivos de optimizacién de nuestra
politica de crecimiento econémico de creacion de
empleo y de impulso de las politicas sociales ha
sido —y es— propiciando un amplio acuerdo so-
bre la evolucion de la economia espafola que ga-
rantice: el crecimiento sostenido de nuestro Pro-
ducto Interior Bruto, la puesta a punto de nues-
tro tejido industrial y nuestra oferta de servicios
para competir eficazmente en Europa, la gene-
racion de empleo y la aplicacién de una politica
fiscal justa y armonizada con la Comunidad
Europea.

doras del proceso. La difusion del borrador de Ma-
nifiesto en su versién inglesa ha aumentado aun
mas la atencion sobre el trabajo realizado con el
partido en este terreno.

inmediatos

El PSOE debe esforzarse durante los proximos
afos en mantener y ampliar el apoyo social y po-
litico necesario para continuar aplicando en la
practica un proyecto basado en dichos objetivos.
Loégicamente, dichos apoyos se miden basicamen-
te en términos de resultados electorales y de ma-
yorias parlamentarias. Sin embargo, razones de
armonizacion social y politica y de mayor eficacia
y rapidez en el logro de tales objetivos, han de lie-
varnos a intentar propiciar el mayor grado posible
de didlogo y de consenso en torno a nuestro pro-
yecto. Para ello podemos contar con tres instru-
mentos concretos con los que intentar favorecer
el acuerdo: en primer lugar, el didlogo social; en
segundo lugar, el didlogo y el debate en el Par-

Shadmn

su propia naturaleza la forma prevalente de dialo-
go politico que, l6gicamente, puede ser comple-
mentada positivamente con el didlogo social,
pero nunca sustituida por él. Por ello, durante los
proximos anos los socialistas tenemos que profun-
dizar en la politica de acuerdos impulsada duran-
te la presente legislatura, especialmente con
aquellos partidos politicos con los que este acuer-
do resulta factible y coherente.

El tercer instrumento con el que los socialistas
debemos fortalecer el marco de acuerdos es el
dialogo y la coordinacién politica con las dife-
rentes Comunidades Auténomas, a partir de un
marco de relaciones funcional y bien ajustado que
haga posible una adecuada armonizacion de ob-
jetivos y un eficaz y racional funcionamiento del
Estado de las Autonomias.

Finalmente, la politica del PSOE durante los
proximos afos ha de tener una clara impronta in-
ternacional, que permita mantener e intensificar el
importante protagonismo desempefado durante el
ultimo periodo de gestiéon. Los principales retos a
los que habra que hacer frente estan relacionados
con el desarrollo de la Europa politica (que debe
asimilar de manera positiva y constructiva la uni-
ficacion alemana y que no debe verse «mediati-
zada» —sino estimulada— por la crisis de los pai-
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NUESTHO partido tiene que ser capaz
de definir con precision los objetivos estratégicos
para los proximos anos en coherencia con
el proyecto socialista

lamento y, en tercer lugar, el didlogo y la coor-
dinacion entre las diferentes Comunidades Au-
tonomas.

El dialogo social y la politica de concertacion
social han sido siempre instrumentos fundamen-
tales para el desarrollo de la politica socialista,
que, sin embargo, es una politica cuya bondad y
cuya eficacia, como sabemos, no puede condicio-
narse y medirse en términos del resultado de di-
cha instrumentalizacion préactica. El didlogo social
es positivo porque es coherente con la naturaleza
y el sentido del proyecto socialista y porque siem-
pre es mejor que los objetivos politicos socialistas
se logren en un clima de acuerdo social y con una
mayor base de apoyo, pero sin embargo, no cons-
tituye un elemento condicionante.

El didlogo y el debate parlamentario son por
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ses del Este), por la reconversion de la Alianza At-
lantica en el nuevo contexto internacional, por el
debate constructivo entre el Este y el Oeste, por
la acentuacion del papel de Europa en América
Latina y por el impulso de las iniciativas de segu-
ridad y cooperacion en el Mediterraneo.

En suma, durante los préximos afos el parti-
do debe consolidarse politica, programatica, or-
ganizativa e ideolégicamente como el instrumen-
to mas optimo y mas eficaz para continuar de-
sarrollando el proyecto auténomo que empeza-
mos a impulsar durante los afnos de la transicion
y que ahora tiene por delante nuevos y especi-
ficos objetivos. Objetivos que debemos inten-
tar articular y reforzar a partir de una politica de
didlogo, de apertura y de concertaciéon social.
Pero, teniendo bien claro que si dichas politicas
de dialogo y consenso no dan lugar al resulta-
do esperado, por razones de coherencia y de
respeto a la voluntad popular, deberemos ate-
nernos al mandato ciudadano emanado de las
urnas y aplicar el programa electoral de nuestro
partido que, una vez tras otra, viene recibiendo
apoyos muy mayoritarios.
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Carta abierta a los
socialistas espanoles

LA RAZON
SOCIALISTA

J asegurd, durante el acto de

presentacion de su libro «La razén so-
cialista», el pasado 24 de septiembre,
que el motivo que le ha impulsado a
escribirlo es el riesgo de que los mili-
tantes, votantes y simpatizantes del
partido puedan perder la perspectiva
de racionalidad interna del proyecto
socialista, «mds alld de nuestras im-
previsiones o las limitaciones persona-
les de quienes hemos sustentado ese
proyecto». Tal riesgo tendria su ori-
gen, segin el secretario de Organiza-
cién, «en la descalificacién generaliza-
da de lo que hacemos, en lo prolijo de
los acontecimientos del dia a dia, en
la reafirmacién de la identidad de
otros a partir de la deslegitimacién de
nuestro proyecto y en la maledicencia
de algunos medios de comunicacion».

Por eso, en la primera parte del li-
bro, a la que ha denominado «Carta
abierta a los socialistas espanoles»,
Benegas explica que «la democracia
no es sélo pluralismo, sino también
primacia de la politica y capacidad
para definir el interés general de la na-
ci6on. Un interés en el que puedan
coincidir los distintos sectores que in-
tegran la sociedad».

Benegas considera, en su libro, que
estos ocho anos de gobierno socialista
han cerrado el periodo de consolida-
cién de una etapa moderna, definida
en sus relaciones internacionales, po-
liticamente vertebrada y ajustada a su
espacio y su tiempo. «Han hecho rea-
lidad la modernidad del pais, lo han
cenido a su nuevo entorno, a la Euro-
pa de los afios 90, con sus problemas
y sus esperanzas.»

Bajo el epigrafe de «Los nuevos
horizontes», segunda parte del libro,
Benegas analiza la importancia de
Europa dentro del proyecto socialis-

OSE Maria Benegas, secretario

Juan Marichal, José Maria Benegas, un representante de la Editorial Planeta y Abril
Martorell, durante la presentaciéon del libro.

ta, el papel europeo en el concierto
de las naciones, las distintas ofertas
politicas para el fin de siglo y los nue-
vos horizontes del socialismo demo-
crético, teniendo como eje central de
su desarrollo la idea de que sélo la

José Maria Benegas

Larazon
socialista
Carta abierta
a los soctalistas espanoles
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hegemonia socialdemécrata en Euro-
pa ofrece una perspectiva de optimis-
mo para la evolucién de la Europa
unida y del mundo.

32 Congreso

Benegas manifest6, asimismo, su
creencia de que «al PSOE, uno de los

partidos mas cargados de historia en
el continente, a punto de celebrar su
congreso, le corresponde una aporta-
cién de primer plano ante estos acon-
tecimientos mundiales. No podemos
defraudar a los demds socialistas eu-
ropeos, ni a nosotros mismos». Por
todo ello, Benegas destacé la impor-
tancia de no equivocar los términos
del debate. «El debate sobre las per-
sonas —reflexion6—, que es legitimo
en democracia, no puede sustituir ni
ser previo al debate de las ideas, los
proyectos y las lineas estratégicas de
la accién del partido. Por eso creo que
hay que redefinir primero el proyecto
y decidir después sobre las personas
mas adecuadas para llevarlo a cabo.»
En esta misma linea argumental, ana-
di6 que la legitimidad de las aspiracio-
nes personales debe verse siempre res-
paldada por los votos, tanto dentro
como fuera del partido. «No caigamos
en la trampa de contraponer pluralis-
mo y cohesién, porque desde la diver-
sidad se debe llegar a posiciones de
sintesis que permiten la cohesién, que
ha sido uno de los valores més impor-
tantes del socialismo democritico.»

Al acto, que fue presentado por
Fernando Abril Martorell y Juan Ma-
richal, asistié la practica totalidad de
la Comision Ejecutiva Federal, asi
como numerosos miembros del Go-
bierno, diputados, senadores y presi-
dentes de las Comunidades Auténo-
mas gobernadas por socialistas.

Desestructurar la sociedad patriarcal

«Violencia y sociedad patriarcal»

Editorial Pablo Iglesias, 154 pdgs.

La Editorial Pablo Iglesias recoge
en este volumen los nueve textos de
las ponencias que constituyeron el
curso «Violencia y sociedad patriar-
cal». Este curso, auspiciado por la
Fundaci6n Pablo Iglesias, surgié ante
la necesidad de dar respuestas te6ri-
cas a los diversos fenémenos de vio-
lencia que sufren las mujeres en
nuestra sociedad. Desde la perspec-
tiva de la Antropologia, el Derecho,
la Filosofia, la Literatura, la Psicolo-
gia Social, la Psiquiatria, la Sociolo-
gia y la Teoria Politica, las autoras
analizan las causas y los modos en
que se estructura la violencia bajo la
hegemonia patriarcal.

La inquietud en torno al cambio de
la situacién de las mujeres estuvo pre-
sente a lo largo del curso tanto en las
intervenciones de las ponentes como
entre el piblico asistente. En el traba-
jo de las autoras, el cambic se plantea
desde diversas perspectivas, y a través
del andlisis de sus posibilidades e im-
pedimentos se recogen algunos de los
problemas tedricos desarrollados.
Una primera aproximacién se abre a
partir del andlisis del cambio legislati-
vo operado en el Estado espaiiol en la
década de los ochenta y el desarrollo
de iniciativas institucionales para san-
cionar y paliar, respectivamente, la
violencia doméstica que sufren las mu-

jeres. Asimismo, los trabajos nos
muestran la capacidad transformado-
ra del discurso critico feminista que
alienta el necesario desarrollo de futu-
ras investigaciones.

Foto: M. Orero

EL LEGADO
DE BESTEIRO

«Politica y filosofia en
Julian Besteiro»

Emilio Lamo de Espinosa y
Manuel Contreras,
Editorial Sistema, 432 pags.

La Fundacién Sistema ha pro-
gramado un conjunto de activida-
des de homenaje a Julidn Bestei-
ro, con motivo de la conmemora-
cioén del cincuenta aniversario de
su muerte en la cdrcel de Carmo-
na (Sevilla).

A la celebracion del encuentro
sobre «Los intelectuales y la poli-
tica», que ha tenido lugar entre el
27 y el 29 de septiembre en Car-
mona, y a la construccién de un
monumento de Besteiro en la ci-
tada localidad sevillana, la Funda-
ci6én Sistema ha sumado la edicién
de un libro en torno a la figura del
que fuera sucesor de Pablo Igle-
sias en la direccién del Partido So-
cialista Obrero Espaiol y la
Unién General de Trabajadores.

«Politica y filosofia en Julidn
Besteiro» es el titulo de este libro.
En €I, sus autores, Emilio Lamo
de Espinosa, catedratico de Socio-
logia en la Universidad Complu-
tense de Madrid, y Manuel Con-
treras, profesor de Derecho Poli-
tico de la Universidad de Zarago-
za, componen una biografia de
Besteiro y, a la vez, aportan una
vision completa de las propuestas
politicas e intelectuales de este
politico socialista.

El libro, por tanto, no sélo sir-
ve para rendir un merecido re-
cuerdo a Julidn Besteiro, sino que
ademds sirve de reconocimiento
del legado ideolégico de una de
las figuras de mayor entidad del
socialismo espafiol.
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Segin la Memoria de Gestién del presente mandato de la Comisién

Ejecutiva Federal

MEJORA LA FORMACION DE
LOS AFILIADOS DEL PSOE

Durante el presente mandato de la Comisién Ejecutiva Federal del PSOE se han
cumplido los principales objetivos programados para la formacién de su militancia, a
raiz de las resoluciones aprobadas en el 31 Congreso en esta materia. De esta forma,
segun se afirma en el capitulo referido a la Secretaria de Formacién de la Memoria de
Gestion que la direccién del PSOE presentara en el 32 Congreso para dar cuenta de la
labor realizada en los dltimos anos, el PSOE dispone de una ofreta de materiales
formativos que cubren satisfactoriamente las necesidades basicas de su organizacion.

OR lo que se refiere al funcionamiento in-
P terno del PSOE, algunas de las resolucio-
nes mds importantes aprobadas en el 31
Congreso del partido hacian referencia a la nece-
sidad de «optimizar el empleo de los recursos hu-
manos» de la organizacion socialista, para lo que
se fijaba el objetivo de desarrollar un plan de for-
macién permanente de su militancia.

Por esta razén, durante el presente mandato, la
Comisiéon Ejecutiva Federal del PSOE, a través
de su Secretaria de Formacion, ha realizado un se-
rio esfuerzo para mejorar la oferta de actividades
formativas para sus afiliados, no s6lo para cum-
plir los objetivos trazados en las resoluciones del
31 Congreso, sino también para satisfacer las ne-
cesidades existentes en la organizacion.

Para adecuar el trabajo de la Secretaria’ Fede-
ral de Formacién a las demandas del partido en
este drea, el primer paso dado fue la realizacién
de una amplia encuesta entre todos los responsa-
bles de formacién del partido y los mds importan-
tes cuadros politicos para evaluar de forma obje-
tiva y precisa las necesidades formativas del
PSOE. Esta encuesta permitié mejorar una ofer-
ta formativa que se ha extendido en distintas
direcciones.

Nuevos afiliados y cuadros

IR

De un lado, la Comisién Ejecutiva Fa

del PSOE ha dedicado una atencién
especial a la formacién basica de la mi-
litancia, orientada principalmente a
los afiliados de més reciente incorpo-
racion. Asi, se ha disefiado un progra- bt
ma al respecto, sustentado en la edi-
cion de la Carpeta del Afiliado y en
un modelo de curso formativo atendi-

do por monitores, que han permitido A
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facilitar a los nuevos militantes no sélo M

un conocimiento basico de la historia
del PSOE, de su organizacién y de las
tareas del afiliado, sino que también
se ha ofrecido una completa informa-
cién de las resoluciones aprobadas por
el 31 Congreso, de los Estatutos Fede-
rales del PSOE y de las normas regu-
ladoras del funcionamiento de las
agrupaciones locales.

La Secretaria de Formacién, ademads, se ha
servido de las modernas tecnologias de la comu-
nicacién para hacer extensiva una preparacion
mads completa entre la militancia socialista. En
este sentido, a la Comisién Ejecutiva del PSOE
se debe la produccién de un conjunto de video-
cursos referidos a la Teoria Politica del Socialis-
mo (sobre las aportaciones teéricas del pensa-
miento socialista desde sus precursores hasta los
desarrollos mds recientes) y la Teoria y Préctica
del Socialismo Espanol (en torno a las propues-
tas de las principales figuras socialistas espafio-
las, desde Pablo Iglesias hasta nuestros dias).

También se ha editado un video formativo so-
bre socialismo y europeismo, en el que se reco-
gen las sesiones de la Conferencia Internacional
que sobre el tema se celebré en Madrid en mayo
de 1989, mientras que estdn en fase de produc-
cién otros dos videos sobre la Historia del PSOE
y sobre Técnicas de Comunicacién y Expresién.

Estos programas de formacién bdésica se han
visto acompanados por otros destinados a la pre-
paracién de los cuadros orgénicos del partido.
En este 4rea, se ha llevado a cabo un amplio pro-
grama de adiestramiento de monitores para la
formacién bdasica de «responsables» en agrupa-
ciones locales de mas de 150 afiliados. Junto a
ello, se han desarrollado otras campanas de for-
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macién de colaboradores-animadores del Pro-
grama 2000 y de monitores para la realizacién de
cursos de formacién de mujeres.

Por otra parte, se ha iniciado un programa des-
tinado a dirigentes organicos y cargos publicos
del PSOE, para formarles en las més innovado-
ras técnicas de direccién politica.

Escuela Jaime Vera

Paralelamente, durante estos tres dltimos afnos
el PSOE ha desarrollado un especial esfuerzo
para potenciar y mejorar las actividades forma-
tivas de la Escuela Jaime Vera, uno de los prin-
cipales y mads valiosos instrumentos de formacién
del partido. El empuje experimentado por la Es-
cuela Jaime Vera ha permitido que en los tres tl-
timos anos ésta haya impartido un total de 186

cursos y jornadas, con una participa-
- cién préxima a las 4.000 personas.
oy La potenciacién de esta escuela,
por una parte, se ha traducido en
la adecuacién de su programa de
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cursos. En esta linea se han incorpo-
rado a su programacién tradicional
fpe nuevos tipos de cursos, como los re-
' feridos a Técnicas Modernas de Or-
ganizacién o Técnicas Electorales,
para atender las exigencias politicas
del momento.

Por otra parte, la Jaime Vera ha
servido de escenario en 1989 y 1990 ~
del nuevo Programa de Cursos de Ve-
rano del PSOE. Con ellos, el PSOE
ha conseguido ofrecer unos cursillos
similares a los de las mds prestigiosas
universidades de verano del paifs,
abiertos a una participacion plural y
no limitados exclusivamente a afi-
liados.
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