CONGRESO
PONENCIAS MARCO

ORGANIZACION
Y POLITICA
MUNICIPAL

L pasado 7 de julio, el Comité Federal del
PSOE aprob6, por unanimidad, los textos de
los tres documentos de las ponencias-marco del
proximo 32 Congreso. Las ponencias del Manifiesto
del Programa 2000, de Organizacién y de Politica
Municipal deberdn ahora debatirse en todas las
agrupaciones y, mds tarde, en los Congresos de las
distintas Federaciones del partido, donde quedaron
formalizadas las sugerencias y enmiendas presenta-
das a los documentos.
Como indica la introduccién de la ponencia de Or-
ganizacion, el PSOE ha sido, desde su fundacién en
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SOCIALISTA

Pablo lolesias, fitndador

1879, uno de los partidos politicos mas cargado de
protagonismo en la historia contempordnea espano-
la. Protagonismo que se ha traducido durante la ul-
tima década en una clara hegemonia del PSOE
como el partido que estd vertebrando social y poli-
ticamente al pais, y estd haciendo realidad grandes
metas histéricas largamente pospuestas en nuestro
devenir histérico: modernizacién, europeizacion,
consolidaciéon democrética, impulso econémico y
cultural, redistribucién y justicia social son concep-
tos que estdn directamente asociados al quehacer del
Partido Socialista durante los dltimos afios.

Por otra parte, el esfuerzo socialista en estos afios
se ha intensificado en la proyeccién publica del PSOE
como el partido del didlogo y el debate abierto con
los ciudadanos, como el partido que es capaz de rea-
lizar una gestién positiva de Gobierno y, a la vez, im-
pulsar un debate creativo e innovador para articular
de manera abierta los proyectos de futuro. Asimismo,
en los préximos anos el PSOE tiene que potenciar y
dinamizar sus estructuras organizativas, desarrollando
mecanismos que permiten incrementar su afiliacién,
logrando una mayor y mejor participacion de sus mi-
litantes y consolidando, simultdneamente, la perspec-
tiva del PSOE como el partido capaz de aglutinar un
proyecto mayoritario de progreso.

En esta perspectiva de futuro, el Partido Socialista
tiene también en cuenta el crecimiento y los cambios
que estd viviendo nuestro pais. De ahi la necesidad
de renovar el mensaje socialista en materia de politi-
ca municipal y su adaptacién a los nuevos fenémenos
que se estdn produciendo en nuestros pueblos y ciu-
dades y que cada vez preocupan mds a los ciudada-
nos, tales como la vivienda, el tréfico, la seguridad o
el medio ambiente.

Estas y otras muchas cuestiones constituyen el eje
principal de las ponencias de Organizacién y de Poli-
tica Municipal que EL SOCIALISTA reproduce in-
tegramente en este nimero.
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A sus ochenta y tres
anos, Ramoén

Rubial, presidente del
Partido Socialista
Obrero Espanol, tiene
la fuerza y el

carisma de esas
personas que se

han forjado a si
mismas en la lucha
diaria contra las
dificultades de la
vida. Hombre de
arraigadas
convicciones politicas,
lleva militando en el
PSOE sesenta y ocho
anos; cree
firmemente que, pese
a las reticencias de

ENTREVISTA

RAMON RUBIAL

algunos, en el partido

acabara,

finalmente,

aglutinandose toda

la izquierda espanola.

Rariion Rubial, con

una vitalidad

contagiosa, augura

para el partido un

futuro brillante y

afirma con energia

que «un partido que

no se renueva, es

un partido que muere.

Nuestro partido no

ha tenido nunca un

caracter estatico,

sino todo lo contrario.

Es un partido vivo».
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La ponencia-marco de Organizacion que sera debatida en el
32 Congreso, recoge en lineas generales la necesidad del partido de
continuar impulsando un proyecto renovado de futuro, anticipindose a
la propia dindmica de los acontecimientos y evitando todo riesgo de
parélisis y de conformismo. El partido necesita, por tanto, hacer frente
con nuevo vigor al reto de la modernizacion de sus estructuras

organizativas, demostrando una capacidad permanente para mejorar
cuantitativa y cualitativamente nuestros recursos humanos.

ORGANIZACION

1. INTRODUCCION

L PSOE ha sido, desde su fundacién en 1879,
uno de los partidos politicos mds cargado de
protagonismo en la historia contemporénea espa-
fiola. Protagonismo que se ha traducido durante
la dltima década en una clara hegemonia del
PSOE como el partido que estd vertebrando so-
cial y politicamente al pais, y estd haciendo reali-
dad grandes metas histéricas largamente pospues-
tas en nuestro devenir histérico: modernizacion,
europeizacién, consolidacién democrética, impul-
so econémico y cultural, redistribucién y justicia
social son conceptos que estdn directamente aso-
ciados al quehacer del Partido Socialista durante
los dltimos anos.

El desarrollo de tan diversas lineas de accién
politica ha supuesto no s6lo un notable esfuerzo
para el Partido Socialista, sino que ha exigido tam-
bién atender en poco tiempo a un trabajo bastan-
te diversificado, impulsando y desarrollando, a la
vez, nuestro programa especifico, junto a impor-
tantes proyectos histéricos no realizados: desde la
oposicién al franquismo, a la articulacién del pro-
ceso de transicién, al consenso constitucional, al
periodo de gestién de gobierno (con sus diferen-
tes fases y realizaciones), a la etapa actual de re-
novacién y debate sobre el futuro.

En todas estas etapas, y en todas estas tareas,
el PSOE se ha mantenido como partido hegemé-
nico, logrando el apoyo de mayorias absolutas,
alin en condiciones dificiles y frente a estrategias
de erosion, a veces de una extraordinaria dureza
e irresponsabilidad.

La estabilidad y el arraigo del socialismo espa-
fiol ha sido posible porque el PSOE cuenta con
una base sociolégica de apoyo importante (como
proyecto politico y como organizacién que mere-
ce credibilidad y respeto popular), por la capaci-
dad de gestién demostrada, por la coherencia po-
litica y seriedad con que trabaja, por la capacidad
de didlogo y consenso y por el impulso tedérico-i-
deolégico que estd demostrando.

El partido en su centenaria historia ha ido ade-
cuando su funcionamiento al requerimiento de
los cambios producidos en la sociedad y al de las
responsabilidades encomendadas por el manda-
to popular. Esta flexibilidad es una de las claves
que explica la realidad singular y Gnica, en el pa-
norama politico espafiol, de un partido que ha
sabido trabajar con eficacia tanto en situaciones
de clandestinidad, exilio o de oposicién como de
gobierno.

El legitimo orgullo que tenemos de la solidez
de nuestro partido debe ser un estimulo para acen-
tuar la disposicién a modernizar y mejorar nues-
tros métodos de trabajo, tanto en el interior del
partido como en relacién a la sociedad.

El partido es un instrumento al servicio de la so-
ciedad espafola y no un fin en si mismo, ni un pa-

trimonio exclusivo de sus afiliados. Por ello asu-
mimos la responsabilidad de lograr que el PSOE
responda, cada dia con mayor eficacia, a las exi-
gencias y demandas de los ciudadanos.

La acumulacién de trabajos y tareas realizadas
por el PSOE en el dltimo periodo de la historia
de Espaia ha obligado a una especial tensién y es-
fuerzo a nuestra organizacién. Ha sido necesario
atender a las tareas de gobierno, acumulando res-
ponsabilidades a la vez en el gobierno central, en
el gobierno de las Comunidades Auténomas, de
los Ayuntamientos, de la Diputaciones y Cabildos
Insulares y de otras diversas instituciones, en un
esfuerzo de realizaciones positivas sin preceden-
tes en la historia de Espana. Y, al mismo tiempo,
ha sido necesario mantener una presencia activa y
permanente en la sociedad espafola y un trabajo
constante en las estructuras orgénicas del partido,
a través de miles de instancias concretas.

En los dltimos afios el esfuerzo socialista se ha
intensificado en la proyeccién piblica del. PSOE
como el partido del didlogo y el debate abierto con
los ciudadanos, como el partido que es capaz de
realizar una gestién positiva de gobierno, y a la
vez impulsar un debate creativo e innovador para
articular de manera abierta los proyectos de fu-
turo.

El principal reto actual del PSOE, en este sen-
tido, es el de ser un partido que no se agota en
una gestién inmediata —por muy positiva que ésta
pueda ser—, sino que es capaz de impulsar un pro-
yecto renovado de futuro, anticipdndose a la pro-
pia dindmica de los acontecimientos y evitando
todo riesgo de pardlisis y de conformismo.

Para continuar cubriendo adecuadamente todos
estos campos de trabajo, el partido necesita hacer
frente con nuevo vigor al reto de la moderniza-
cién organizativa, demostrando una capacidad
permanente para mejorar cuantitativa y cualitati-
vamente nuestros recursos humanos y para lograr
poner a punto a nuestra organizacién, para que
pueda enfrentarse con éxito a los retos de desarro-
llo del proyecto del socialismo del futuro, tal y
como se reflejan en el Manifiesto del Programa
2000.

En los préximos afios, el PSOE tiene que po-
tenciar y dinamizar sus estructuras organizativas,
desarrollando mecanismos que permitan incre-

mentar su afiliacién, logrando una mayor y mejor
participacién de sus militantes y consolidando si-
multdneamente la perspectiva del PSOE como el
partido capaz de aglutinar un proyecto mayorita-
rio de progreso —como proyecto virtual de la iz-
quierda— apoyado y desarrollado en didlogo
abierto con los ciudadanos y ciudadanas que vi-
ven, y hacen suyas, las aspiraciones actuales de la
izquierda.

Por ello, el partido ha de consolidarse inequi-
vocamente como el partido del futuro, como el
partido que impulsa el didlogo social y la partici-
pacién activa, y como el partido dotado de una or-
ganizacién moderna y dindmica coherente con sus
proyectos de futuro, y capaz de llevarlos a cabo
con éxito.

Para alcanzar estas metas, nuestros objetivos
organizativos para los préximos afos son los si-
guientes:

1. Aumentar nuestra afiliacién, especialmente
entre las mujeres y los jovenes.

2. Mejorar la informacién, la formacién y la
proyeccién piblica de nuestros recursos humanos
a todos los niveles.

3. Modernizar y mejorar la estructura y la ac-
tividad de las agrupaciones locales.

4. Potenciar la organizacién en las grandes
ciudades.

5. Articular y promover experiencias sectoria-
les.

6. Mejorar y hacer més fluidas y operativas las
relaciones del partido y las instituciones.

7. Impulsar la presencia de los socialistas en los
movimientos sociales.

8. Ofrecer servicios a los afiliados y simpa-
tizantes.

9. Potenciar la coordinacién politica y las ac-
tuaciones transnacionales en la Europa politica
que se avecina.

2. LA AFILIACION
SOCIALISTA

L partido cuenta con el gran activo de sus més

de 250.000 afiliados, que trabajan politica-

mente de multiples formas, a lo largo y ancho del

pais, en las instituciones, en los movimientos so-

ciales y ciudadanos, en las organizaciones sindica-
les y profesionales, etcétera.

Los hombres y mujeres que pertenecen al par-
tido han de ser, pues, el centro principal de aten-
cién de nuestra politica organizativa. Para hacer
frente.con éxito a los retos de futuro y para aten-
der con eficacia las actividades que tenemos en-
comendadas, los socialistas necesitamos un nime-
ro creciente de afiliados, cada vez mejor informa-
dos y capacitados para la accién politica.
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Pero no se trata solamente de tener un nimero
creciente de afiliados, sino que es preciso mejorar
su incardinacién en el partido, aprovechando me-
jor sus capacidades y disponibilidades.

El objetivo de lograr una mayor afiliacién y un
mejor aprovechamiento de los recursos humanos
del partido se podra alcanzar:

* Mediante un sistema de afiliacion abierta y
agil, en el que las altas se den con rapidez.

* Realizando campanas de afiliacion especificas
para jévenes y mujeres,

* Reduciendo la proporcién de bajas, median-
te una mayor atencion a los nuevos afiliados (es-
tableciendo la figura del secretario de «nuevos afi-
liados» en los Comités Locales y con unos progra-
mas especificos de formacién e introduccién en la
organizacion, personalizando mds las relaciones).
Igualmente se debera trabajar en reducir la pro-
porcién de bajas automdticas por impago de cuo-
tas, mediante un servicio eficaz de cobro y un sis-
tema federal de bajas.

* Potenciando los cauces de participacién sec-
torializados y los grupos de trabajo especificos.

* Mejorando la informacién interna y la forma-
cién de los afiliados, bien con boletines informa-
tivos especificos, bien con més secciones informa-
tivas en EL SOCIALISTA, y con més materiales
formativos (utilizando técnicas modernas de for-
macién, con video-cursos, sistemas permanentes
de educacién a distancia, etcétera).

La afiliacién de un creciente nimero de jéve-
nes a nuestra organizacion y su progresiva incor-
poracién a las tareas de responsabilidad en el par-
tido adquiere una importancia central, en la me-
dida que la capacidad de renovacién de cuadros
politicos y el afianzamiento de las opciones de fu-
turo se encuentran relacionadas con la integracién
politica de la nuevas generaciones espafnolas en el
proyecto histérico del PSOE.

De igual manera es preciso consolidar las me-
didas adoptadas en el XXXI Congreso del parti-
do para lograr una mayor presencia de las muje-
res en nuestras filas. A tal efecto serd preciso
lograr:

— Una mayor y mejor presencia del socialismo
entre las mujeres y una ampliacién del didlogo con
el conjunto de la sociedad.

— Una mayor colaboracién de las mujeres en
la renovacién tedrica y préctica del socialismo.

— Un fortalecimiento de la presencia de las
mujeres en el partido, favoreciendo su actividad
plenamente comprometida y potenciando su pre-
sencia en los 6rganos de decisién. Es decir, faci-
litando la afiliacion, mejorando las condiciones
que hagan posible su militancia y el desempeiio
de cargos de responsabilidad y consolidando la
cuota del 25 por 100 estipulada por el XXXI
Congreso.

Para aumentar la afiliacién de jévenes y muje-
res, para potenciar su militancia y para facilitar su
presencia en puestos de responsabilidad, se de-
sarrollaran planes concretos de accion positiva, to-
mando medidas organizativas que faciliten la mi-
litancia activa de jovenes y mujeres.

3. LA MODERNIZACION
DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DEL PSOE

NA organizacion eficaz ha de ser necesaria-
mente una estructura viva y dinamica pre-
parada para dar respuestas positivas a las exigen-
cias de cada momento social y politico, y capaz de
integrar adecuadamente a las diferentes personas
y sectores sociales comprometidos con un proyec-
to concreto’que también se renueva y se enrique-
ce con el transcurso del tiempo.

DE ORGANIZACION

La necesidad de acometer la modernizacion de
las estructuras organizativas del PSOE debe con-
siderarse como una exigencia de los tiempos para
un partido politico que permanece vivo y di-
namico.

Para lograr este objetivo serd necesario:

* Reforzar las estructuras de organizacion del
PSOE, potenciando el trabajo orgénico y la dedi-
cacion de cuadros cualificados a las tareas propias
del partido.

* Adecuar mejor la organizacién del partido a
las diferentes instancias en que debe actuar (gran-
des ciudades, municipios pequefios, etcétera).

* Potenciar los instrumentos técnicos del parti-
do, de acuerdo con lo que exige la creciente com-
plejidad del trabajo politico.

* Contar con una estructura profesionalizada
de cuadros técnicos con proyeccién en la estruc-
tura general del partido, tanto a nivel federal
como regional.

* Mantener una relacién fluida permanente en-

buena capacidad para conectar con los ciudada-
nos, siendo en la mayorfa de los casos una autén-
tica Casa del Pueblo, donde los vecinos acuden
para charlar, reunirse o manifestar sus inquietu-
des y problemas.

Se mejorard la imagen interna y externa de los
locales del partido, modernizdndolos, dotdndolos
dignamente y sefnalizdndolos exteriormente de
manera adecuada, de forma que exista una iden-
tificacion clara y homogénea de las fachadas ex-
teriores de nuestras sedes.

La estructura de las agrupaciones locales se
orientard a lograr una mayor eficacia y la mejor
adecuacion funcional posible a los respectivos 4m-
bitos territoriales.

La composicién de los Comités Locales en las
agrupaciones pequefias responderd a un modelo
bésico, ajustado a sus necesidades especificas de
trabajo (presidente, secretario general, secretario
de Organizacién, de Administracién, de Forma-
cién y de todas aquellas actividades sectoriales exi-

La necesidad de acometer la modernizacion de
las estructuras organizativas del PSOE debe
considerarse como una exigencia de los tiempos
para un partido que permanece vivo y dinamico,
y que se renueva y enriquece con el transcurso
del tiempo

tre la CEF y la estructura territorial del partido,
que permita mejorar la coordinacién y el flujo de
informacién.

La modernizacién de la estructura organizativa
del PSOE pivota de manera central en las agru-
paciones, por lo que se dedicard un especial es-
fuerzo a mejorar su estructura.

3.1 La modernizacién y mejora de la
estructura de las agrupaciones

El PSOE tiene una estructura territorial que
fundamentalmente corresponde a la divisién ad-
ministrativa del Estado. Asi, los 6rganos federa-
les, regionales, provinciales y locales correspon-
den a la estructura nacional, a las CC.AA., la pro-
vincia y el municipio.

Esta estructura, que ha sido tradicional en la
historia del partido, ha hecho posible una exten-
sion generalizada de la organizacién por todo el
territorio del pafs, al mismo tiempo que ha per-
mitido la consolidacion y estabilidad orgénica a to-
dos los niveles.

Actualmente, el objetivo de la mejora de la es-
tructura del partido debe orientarse prioritaria-
mente a fortalecerlo como cauce de participacién
de los ciudadanos en la vida politica. Por ello, el
PSOE debe ser una organizacién abierta y recep-
tiva a las demandas y estimulos que vienen de la
sociedad.

La instancia fundamental del partido para con-
seguir una mayor y mejor presencia en la socie-
dad y una canalizacién adecuada de las demandas
ciudadanas es la Agrupacion Local. Pero la im-
portancia que tiene la agrupacion varia sustancial-
mente segin el tamano de los municipios. Asi, en
los pequenos y medianos municipios las agrupa-
ciones locales del partido estdan cumpliendo una la-
bor politica importante; son una referencia clara
del partido en el pueblo, y tienen, en general, una

gidas por sus circunstancias locales, por ejemplo,
«de agricultura» en zonas rurales, etcétera).

3.2 La organizacién del partido en las
grandes ciudades

La dindmica politica especifica de las grandes
ciudades, asi como la complejidad creciente que
presenta el trabajo social y politico en las concen-
traciones urbanas, debe estar presente en nuestras
reflexiones sobre la manera de mejorar la partici-
pacion ciudadana y las estructuras del partido. De
la misma manera que en los pequefios minicipios
la presencia orgéanica e institucional del partido es
muy clara, esta presencia no opera con la misma
nitidez y eficacia a medida que crece el tamano de
la ciudad.

La especial complejidad de las grandes ciuda-
des hace que nuestras AA.LL. cumplan satisfac-
toriamente su papel como instrumento organico y
de accion electoral, pero presentan lagunas en el
terreno politico y en la labor de interlocucion
social.

Para lograr una mayor eficacia en la accién de
las agrupaciones del partido en los grandes mu-
nicipios:

— Su nimero serd como minimo el mismo que
el de Juntas Municipales de Distrito, coincidien-
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do con su dmbito territorial. No obstante, una vez
alcanzado este objetivo se tenderd a la apertura
de otras AA.LL. en todos los barrios y nicleos de
poblacién homogéneos de entre 20.000 y 50,000
habitantes.

~ La apertura y la delimitacién del 4mbito terri-
torial de las nuevas agrupaciones en las grandes ciu-
dades se realizard fundamentalmente por segrega-
cién de las ya existentes, a partir de un trabajo pre-
vio de los afiliados residentes en una misma zona,
distrito o barrio, una vez verificada su posibilidad
real de existir como tal agrupacién local propia. La
decision de su creacién corresponderd a la CEP, o
Regional en su caso, atendiendo a criterios de den-
sidad de poblacién, apoyo electoral, presencia real
de afiliados y otros que puedan rentabilizar al méxi-
mo el esfuerzo a realizar.

Los locales del partido estardn abiertos a todos
los ciudadanos y a la vida del barrio, organizan-
dose actividades plurales y diversas. Las activida-
des organizadas por las agrupaciones socialistas
deberdn introducir valores solidarios que consti-
tuyan un contrapunto claro con los criterios de
consumismo presentes en la cultura del medio
urbano.

En las grandes ciudades se impulsard la crea-
cién de un «Centro» dotado de unas instalaciones
dignas y adecuadas, que opere como lugar de en-
cuentro de los afiliados y simpatizantes, como es-
pacio para la realizacién permanente de foros, de-
bates, reuniones, conferencias abiertas, activida-
des culturales y recreativas, y como lugar para la
convivencia y la organizacién de actividades civi-
cas, deportivas, etcétera.

La existencia de este gran «Centro» de referen-
cia para la actividad y la proyeccién exterior su-
pone una diferenciacién entre las sedes de las
agrupaciones locales o de distrito, como lugares
de direccién politica y de trabajo en el distrito, y
los «Centros» como instancias municipales o me-
tropolitanas para el encuentro, el debate, la par-
ticipacién y la accién politica y social general. Di-
chos «Centros» serdn también el soporte fisico de
iniciativas promovidas por el partido o por asocia-
ciones civicas a las que se autorice el uso de estas
instalaciones, con ofertas especificas, en el terre-
no cultural, del ocio, etcétera.

La composicién de los comités de las agrupacio-
nes locales en los grandes municipios se adecuara
a los trabajos politicos reales que haya que efec-
tuar, promoviéndose la creacién de una secretaria
responsable de nuevos afiliados (encargada de su
recepcién e integracion en la organizacion, de pro-
curarles informacién y contactos para su forma-
cion, etcétera), y de una Secretaria de Movimien-
tos Sociales y Ciudadanos, para que, por si mis-
ma, o con la ayuda de vocalias especificas, respon-
da a las exisgencias de trabajos sociales concretos:
por ejemplo, de «medio ambiente», de «accién ve-
cinal», de «consumo», etcétera, alli donde sea ne-
cesario potenciar estos trabajos especificos, o don-
de existan movimientos sociales de entidad, con
los que sea preciso coordinarse o trabajar.

4. LA PROMOCION DE
EXPERIENCIAS
SECTORIALES

L partido dispone de una larga experiencia

en la realizacién de trabajos sectoriales,

que obedece a la creciente demanda de los afi-
liados o simpatizantes que quieren hacer ofr su
voz y aportar de forma mds eficaz sus capacida-
des sociales y profesionales. Diversas problemé-
ticas sectoriales (ecologia, feminismo, consumi-
dores, deportistas...) son objeto prioritario de
las preocupaciones y del trabajo politico de mu-
chos afiliados, a los que el partido necesita ofre-
cer alicientes y cauces adecuados de trabajo, do-
tdndose de instancias sectoriales complementa-
rias a los que ofrece la estructura territorial.
La exigencia de prestar un interés singulariza-
do a los temas sectoriales debe traducirse en una
ampliacién del trabajo que actualmente realizan
los Grupos sectoriales del partido, consoliddn-
dolos en todas las instancias territoriales y am-
pliando los apoyos materiales y humanos pues-
tos a su disposicién. Las diversas Secretarias res-
ponsables de estos Grupos velardn especialmen-
te por la difusién de su existencia y sus activida-
des en el seno del partido, sobre todo entre los

El partido ofrecera a los
militantes alicientes y
cauces adecuados de
trabajo en los temas

sectoriales

nuevos afiliados, con objeto de fomentar la in-
corporacion a sus tareas de todos los afiliados
que estén especificamente interesados por los te-
mas monograficos del sector.

El lugar de residencia no es el tnico centro de
referencia en la definicion de los intereses y las
motivaciones politicas de los ciudadanos. Por
ello el PSOE, que hace bascular su organizacién
en las agrupaciones territoriales, tiene que cu-
brir también los diferentes centros de referencia
emergentes en las complejas sociedades de nues-
tros dias.

Las tareas especificas que deberén desarrollar-
se desde el 4mbito sectorial son:

a) El debate y la elaboracién de propuestas
a los 6rganos ejecutivos y politicos del partido,
sobre temas monogréficos del sector.

b) La difusién de informacién sectorial.

¢) Mantener la presencia, la participacién y
la coordinacién de los socialistas en los movi-
mientos sociales de referencia.

d) El asesoramiento a las Comisiones Ejecu-
tivas respectivas sobre los asuntos sectoriales.

Con objeto de intercambiar experiencias, fo-
mentar el conocimiento personal y desarrollar y
concretar el contenido de los trabajos de los Gru-
pos Sectoriales, la CEF puede convocar Confe-
rencias Sectoriales Federales, de cuyas conclu-
siones dard cuenta al Comité Federal. Las Con-
ferencias Federales pueden ser precedidas o
complementadas con experiencias similares en
otros &mbitos territoriales.

0. LAMEJORA'Y
AMPLIACION DE LOS
CAUCES DE
PARTICIPACION

A Optima utilizacién de las capacidades de
nuestros afiliados y la respuesta a su de-
manda de mayor implicacién y participacién pue-
de completarse mediante la racionalizacién y po-
tenciacion de instrumentos ya existentes o por la
creacion de nuevas figuras.

5.1 Las Comisiones y Grupos Técnicos

Tanto en el &mbito de la CEF como en el de mu-
chas Ejecutivas Regionales y Provinciales, vienen
trabajando, regularmente, Comisiones Técnicas y
de Estudio en las que participan compaferos o
simpatizantes que son especialistas de las més va-
riadas materias, prestando una valiosa ayuda en
forma de asesoramiento permanente. La elabora-
cién del Manifiesto Programa 2000 es una valiosa
experiencia de aplicacién de una metodologia de
participacién muy ttil para el partido y muy satis-
factoria para los afiliados y simpatizantes.

Estas Comisiones Técnicas y de Estudio deben
consolidarse y extenderse en todas las instancias
del partido y en todos los temas que sea posible,
o se demande. Se trata por tanto de ampliar estas
iniciativas y asegurar su regular funcionamiento.

La experiencia en este terreno aconseja también
propiciar reuniones y reflexiones conjuntas entre
las Comisiones y Grupos Técnicos y de Estudio,
que aseguren el enfoque intersectorial necesario
que demanda la necesidad de completar de forma
intersectorial muchos de los asuntos que estén
contemplados como meramente sectoriales. De
igual manera se desarrollara el trabajo conjunto
de las secretarias afectadas en estas tareas.

5.2 Las Conferencias de Profesionales

El mundo de la profesién habitual es para mu-
chos afiliados el terreno donde interviene mas di-
rectamente su compromiso politico y su proyecto
personal. En aquellas profesiones con una gran pro-
yeccion social (sanitarios, ensefantes, etcétera) de-
ben abrirse cauces de participacion e instancias de
debate y encuentro con los compaiieros socialistas
de la misma profesién. La creacién de agrupacio-
nes en los grandes centros educativos o laborales,
por una parte, y el trabajo sectorial, por otra, son
iniciativas que suponen cubrir ciertas lagunas hoy
existentes. El otro instrumento de esta politi-
ca son las Conferencias de Profesionales que hay
que generalizar en el préximo mandato.

La convocatoria de estas Conferencias exige
completar el fichero orgédnico con los datos profe-
sionales de todos nuestros afiliados, manteniendo
un banco de datos actualizado sobre su profesion.
Ello permitird, en una primera instancia, disponer
de una informacién preciosa para que el partido
pueda singularizar y personalizar los mensajes.
Nos permitird suministrar informaciones precisas
sobre decisiones gubernamentales y legislativas de
interés profesional, proporcionando un conoci-
miento més elaborado sobre cuestiones de debate
en la profesion.

Las Conferencias de Profesionales pretenden
combinar lo politico con lo convivencial-social. No
se trata, por tanto, de crear una-estructura maés,
ni de aprobar ponencias o establecer encuadra-
mientos, sino de ofrecer a los profesionales socia-
listas (maestros, abogados, ATS, ingenieros, etcé-
tera) la oportunidad de reunirse en una conferen-
cia amplia, para realizar un encuentro con mesas
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redondas, conferencias y actos sociales, con la pre-
sencia de altos cargos y dirigentes del partido,
donde el objetivo convivencial, de contacto per-
sonal y de intercambio de experiencias sea priori-
tario. Las Conferencias Federales podrdn ser pre-
cedidas y complementadas con experiencias simi-
lares en otro dmbitos territoriales.

5.3 Reuniones regionales y provinciales de
las secretarias

Los secretarios federales se reunirdn, al menos,
dos veces al ano con los secretarios regionales
correspondientes para coordinar y dinamizar el tra-
bajo en sus respectivos dmbitos de competencia.
Esta metodologia de trabajo deberd generalizarse
en todas las organizaciones del partido, de forma
que idénticas reuniones de coordinacion se celebren
en el ambito regional y provincial, con los respon-
sables locales de las respectivas secretarias.

5.4 Publicaciones y documentos de
informacién

El partido dispone de varios instrumentos pe-
ribdicos de cardcter informativo o formativo, y
realiza publicaciones no periddicas sobre temas
coyunturales y con las resoluciones de sus érganos
de direccién. Todos ellos cumplen una importan-
te labor de informacién/formacién de los afiliados,
y deben ser mantenidos y mejorados.

Se articulardn mecanismos que permitan pro-
porcionar una informacién especifica a los afilia-
dos, segin su profesién, actividad o problemitica
sectorial en la que se encuentren interesados. Para
ello se utilizaré la cabecera de EL SOCIALISTA,
mediante ediciones o separatas especificas para
cada sector, especializando, a su vez, la revista
Participa.

6. LA PRESENCIA EN
LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES

A de las caracteristicas emergentes en

nuestra sociedad, sobre todo en los grandes
nicleos urbanos, es la incomunicacion personal y
la exacerbacion de los individualismos que entran
en contradiccion con los valores solidarios del pro-
yecto socialista. Como contrapunto, en la socie-
dad urbana se observa una respuesta creciente a
esta tendencia a través de un activo y rico movi-
miento asociativo. La alianza del socialismo de-
mocréitico con estos nuevos movimientos sociales
y con el entramado asociativo progresista es un
objetivo estratégico de primer orden, tanto desde
el punto de vista ideoldgico como por sus conse-
cuencias politicas.

En las ciudades se presentan también proble-
maticas y demandas sociales en cuya resolucién
deben trabajar coordinadamente las instituciones
y el entramado asociativo. Los problemas de la vi-
vienda, la drogadiccién, la insercién social de los
jévenes, la contaminacién, la integracién social o
la seguridad ciudadana, necesitan para su solucién
tanto de politicas institucionales como de la
corresponsabilizacién y del dinamismo del entra-
mado asociativo.

Nuestro proyecto de transformacién social exi-
ge una sociedad vertebrada y capaz de suscitar
iniciativas. Para ello, el partido prestard un apo-
yo y reconocimiento politico adecuado a los com-
paneros y compaiieras que desarrollan su activi-
dad en el trabajo social. Desde el partido y des-
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de las instituciones activaremos las iniciativas de
autoorganizacién social, fomentando su verte-
bracién y coordinacion.

El partido debe convertirse en un elemento
impulsor y movilizador de una amplia 4rea so-
cialista, mucho mas amplia que la configurada
estrictamente por los afiliados socialistas, impul-
sando la creacion y el desarrollo de estructuras
y organismos diversos que operen en la l6gica
del proyecto socialista y que desplieguen su ac-
cion en terrenos diversos de la actividad social y
cultural. Ello ayudard a establecer més firme-
mente una cultura de relaciones entre el partido
y el tejido asociativo popular a través de vincu-
los cordiales, respetuosos y flexibles, que permi-

algunos afiliados, ha generado una amplia red de
fundaciones y asociaciones, que configuran una
realidad viva y actuante en el seno de nuestra so-
ciedad. La solidaridad internacional, el fomento
del voluntariado, la reflexion tedrica, las activi-
dades del ocio y la cultura, el movimiento paci-
fista o el ecologista, entre otros asuntos, son
terrenos donde ya actian asociaciones y funda-
ciones creadas por el partido, con las que tene-
mos una relacién fraternal y de cooperacién.

Muchas de estas iniciativas podrian desplegar
una actividad mas intensa y extensa si se amplian
los apoyos politicos, humanos o financieros a sus
actividades. Aunque nuestros medios son limita-
dos, el Partido Socialista hard un esfuerzo suple-

La alianza del socialismo democrético con los
nuevos movimientos sociales y con el entramado
asociativo progresista es un objetivo estratégico

de primer orden

tan avanzar en la maduracién de una confluen-
cia en torno al proyecto que encarna el socialis-
mo democrético.

Hay que trabajar, por tanto, en varias direc-
ciones, que no se excluyen sino que se comple-
mentan reciprocamente.

6.1 Multiplicar la presencia socialista en
las asociaciones sociales y ciudadanas

Alrededor del 40 por 100 de nuestros afiliados
trabajan espontdneamente en el movimiento ciu-
dadano. Tenemos una presencia apreciable que,
debidamente coordinada, nos sitia con capaci-
dad para impulsar muchas de estas iniciativas
sociales.

El trabajo ya realizado en esta direccién debe
consolidarse y ampliarse. El objetivo en esta eta-
padebe ser duplicar dicho porcentaje, fomentan-
do la afiliacién a estos movimientos de nuestros
militantes, generalizando las iniciativas ya toma-
das en algunos territorios, en el sentido de que
los afiliados al partido deben cooperar activa-
mente, al menos, con una entidad asociativa, y
coordinando adecuadamente a todos los socialis-
tas que estdn en un mismo movimiento aso-
ciativo.

6.2 Consolidar las organizaciones y
fundaciones de inspiracién socialista

A lo largo de los dltimos anos, el partido, bien
directamente o bien por la iniciativa personal de

mentario para dotarles de mayores recursos y
asegurar una confluencia de esfuerzos, buscan-
do instrumentos de cooperacién reciproca que
redunden en una mayor eficacia en sus tareas.

La CEF debera realizar un andlisis de conjun-
to de todas estas experiencias y efectuar una eva-
luacién de sus capacidades y resultados para in-
crementar todas las capacidades existentes de
una forma coordinada.

6.3 Las organizaciones y colectivos
adheridos

El modelo de partido abierto que queremos
puede encontrar en las férmulas de afiliacién o ad-
hesién colectiva establecidas en nuestros estatutos
un elemento de dinamizacién importante. Habré
que esforzarse para que el concepto de afiliacién,
que tiene la connotacién social de disciplina de
partido, se entienda preferentemente como una
forma de colaboracién mutua, que permite alcan-
zar objetivos politicos compartidos.

6.4 Los Gabinetes de Relaciones con la
Sociedad

Los Gabinetes de Relaciones con la Sociedad
tienen como objetivo enriquecer el trabajo par-
lamentario y fomentar la relacién directa y per-
sonal de nuestros diputados y senadores con el
tejido asociativo y sus lideres y dirigentes.

La experiencia de los Gabinetes de Relaciones
con la Sociedad se ha consolidado en muchas cir-
cunscripciones, demostrando su oportunidad y
viabilidad. En otras, por diversas razones, ain
queda un terreno importante que recorrer.

El trabajo politico de nuestros parlamentarios
en las circunscripciones constituye una de sus
principales responsabilidades contraidas con los
electores. La presencia activa de los parlamen-
tarios en los lugares donde han sido elegidos es
muy importante para asegurar unas relaciones
positivas y fructiferas del partido con la socie-
dad. Los parlamentarios disponen de multiples
instrumentos para canalizar las demandas de los
ciudadanos, individual o asociativamente, hacia
los poderes del Estado, a la vez que son un ca-
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nal insustituible para la explicacion de las politi-
cas y las realizaciones del gobierno socialista.
Por ello, hay que incrementar el esfuerzo reali-
zado, buscando una mejor conexién entre los
Gabinetes y la estructura orgénica del partido,
asegurando la complementariedad y la coordina-
cién de sus tareas con las de las Secretarias
correspondientes.

7. LOS SERVICIOS A
LOS AFILIADOS Y
SIMPATIZANTES

A promocion de actividades no estrictamen-

te politicas y la prestacién de una serie de

servicios destinados a los afiliados del partido

son objetivos que debemos incorporar en el tra-
bajo de la organizacién.

Hay muchos campos donde la organizacién
puede ofrecer servicios a los afiliados y, entre
otros, pueden iniciarse actividades relacionadas
con alguno de los siguientes programas:

A) Programas recreativos.

— Ocio y tiempo libre.

— Actividades culturales.

— Actividades de convivencia.

B) Programas de participacién social.

— Voluntariado.

— Cooperacién al desarrollo.

— Animacion socio-cultural.

— Formaci6n de adultos.

— Informacién especializada sobre consumo.

Estas iniciativas se pondrdn en marcha de for-
ma paulatina, creando un «médulo» a nivel fe-
deral que ponga el proyecto en marcha, exten-
diendo la experiencia a continuacién en los nu-
cleos de afiliacion mas numerosos al partido.

8. EL DEBATE ABIERTO
Y LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA

A propia dindmica del proceso politico es-
panol y las exigencias de los trabajos que te-
nemos planteados en un contexto social cada vez
mas complejo y dindmico, han ido acentuando la
dimensién del PSOE como un partido que ha de
trabajar politicamente en didlogo abierto con la
sociedad.

En los préximos anos tenemos que lograr que
nuestra prdctica politica cotidiana consolide al
PSOE como el partido que dialoga y debate,
como el partido de la participacién democrdtica
y de los proyectos de futuro.

El PSOE mantendrd abierta una linea perma-
nente de didlogo con la sociedad, mejorando sus-
tancialmente nuestra capacidad de comunicacién
politica. Continuaremos impulsando debates de
futuro, en la conviccién de que el Manifiesto del
Programa 2000 no ha agotado esta forma de de-
bate, que serd preciso desarrollar en sus aplica-
ciones concretas. De igual manera las tareas de

formacion en el PSOE deberdn ser entendidas
no s6lo como capacitacion técnica, sino también
como debate abierto.

El PSOE es un partido democritico que res-
peta el pluralismo interno y garantiza a todos los
afiliados el derecho a participar activa y libre-
mente en los debates y en la formulacién de pro-
puestas en las diversas instancias de la organiza-
cién, sin mediatizacién formal o instrumentali-
zacion alguna que obstaculice tal derecho.

El enriquecimiento del pluralismo y la garan-
tia del derecho al debate activo y libre son par-
ticularmente importantes en nuestra época,
cuando el socialismo democritico adquiere la
responsabilidad de convertirse en la casa comin
de la izquierda espanola.

El Partido Socialista es un instrumento politi-
co para el desarrollo de una politica concreta.
Por ello, como tal partido, opera desde la cohe-
rencia de un proyecto claro, elaborado y debati-
do democraticamente, pero respaldado publica-
mente por todos. El funcionamiento interno del
PSOE tiene que garantizar un trabajo eficaz y
democritico a la vez,

La participacién democrdtica en la organiza-
cién se impulsa y se garantiza desde las asam-
bleas locales, los foros de debate y de reflexién,
los grupos de trabajo, etcétera.

Una forma de participacién democritica en el
seno del PSOE son las corrientes de opinion,
cuya funcién principal en el seno del partido es
estimular el debate interno, aportando criticas,
analisis, alternativas y prioridades para el de-
sarrollo del programa socialista.

9. EL PSOE Y EL
SOCIALISMO DEL
FUTURO

L socialismo ha sido desde sus origenes uno
de los mas importantes proyectos de pro-
greso en la historia de la humanidad. La vitali-

se avecinan, modernizando nuestras estructuras,
haciéndolas mas flexibles y abiertas y, sobre
todo, adecudndolas a los nuevos espacios de la
accién politica.

Acontecimientos como la crisis histérica del
comunismo y el proceso de integracion europea,
contemplados a la luz de los cambios que estdn
teniendo lugar en el panorama econémico y po-
litico internacional, nos hacen comprender que
el socialismo se configura cada vez mds clara-
mente como el heredero de la cultura de la iz-
quierda, al tiempo que Europa aparece como un
campo privilegiado para el desarrollo del socia-
lismo democritico.

Por ello, el PSOE aspira a convertirse en un
espacio organizativo adecuado para aglutinar a
toda la izquierda sociolégica espafiola que ha
comprendido que el Unico socialismo es el que
se construye en libertad y desde la libertad.

Al mismo tiempo, ¢l PSOE manifiesta su de-
cidida voluntad politica de contribuir a un pro-
ceso politico de coordinacién de esfuerzos de los
partidos socialistas europeos que nos permita ha-
blar y trabajar con una voz unica y un proyecto
concreto comun en un periodo de tiempo lo mas
corto posible. La Europa politica que se avecina
requiere un nuevo concepto de accién politica
transnacional, con entramados organizativos es-
pecificos. S6lo actuando coordinadamente, con
un proyecto y una voz comin, podremos evitar
el riesgo de desfase implicito en la posibilidad de
que las instituciones de la Europa comunitaria,
y el entramado econ6émico europeo, presenten
un grado de coordinacién y unificacién superior
al de los propios partidos socialistas de la CE.
Por eso apoyamos la idea de impulsar una estra-
tegia que nos permita avanzar hacia el desarro-
llo de un Partido Socialista Federal Europeo,
como expresion propia de los proyectos, los pro-
gramas y los anhelos comunes de los partidos so-
cialistas de la Comunidad.

El debate sobre el socialismo del futuro es, por
ello, también un debate sobre la forma de orga-
nizarnos y de trabajar en comiin los socialistas.
Ese es el camino en el que habremos de profun-
dizar en los préximos anos.

La vitalidad del socialismo descansa en su
capacidad creativa para abrirse a las nuevas
demandas y necesidades sociales, y para
renovarse en su proyecto y en su organizacion
con la incorporacion de nuevos sectores sociales

dad del socialismo descansa en su capacidad
creativa para abrirse a las nuevas demandas y ne-
cesidades sociales y para renovarse en su proyec-
to y en su organizacion, con la incorporacion de
los nuevos sectores sociales que aspiran a una so-
ciedad mas libre e igualitaria.

Por ello, en un momento histérico en el que
muchas viejas concepciones y formulaciones po-
liticas estdn en crisis, y en el que estan teniendo
lugar transformaciones sociales y culturales de
extraordinaria importancia y alcance, el socialis-
mo espainol ha desarrollado un amplio debate
abierto sobre el socialismo del futuro. Este de-
bate ha de tener también un reflejo inequivoco
en nuestra organizacién. No se trata s6lo de re-
novar y vitalizar las ideas y los proyectos, sino
que también es preciso poner a punto nuestra or-
ganizacion para acometer las nuevas tareas que
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DE POLITICA MUNICIPAL

Con la ponencia-marco de Politica Municipal se ha pretendido introducir elementos de
reflexién sobre la aplicacion del proyecto socialista en las Administraciones locales y nuestro
papel en ellas a través del andlisis de las experiencias realizadas a lo largo de esta década.
El documento recoge los nuevos relos a los que tiene que hacer frente el partido en materia

municipal en los préximos afos

POLITICA MUNICIPAL

1. INTRODUCCION

A reciente conmemoracién de los primeros
diez afos de gestién democritica al frente de
las Corporaciones Locales nos permite detenernos
a reflexionar sobre la politica realizada, estudiar
la situacién en la que nos encontramos y abordar
con precision los nuevos problemas que caracteri-
zardn nuestra actuacién municipal en los préximos
tiempos. Todo ello desde la comprensién de un
contexto politico y social que determinard muchas
de las actitudes que se planteen de cara al futuro.
Con la celebracién de esta Conferencia sobre
Politica Municipal, pretendimos introducir ele-
mentos de reflexién sobre la aplicacién del pro-
yecto socialista en las administraciones locales y
nuestro papel en ellas a través del andlisis de las
experiencias realizadas a lo largo de esta década.
La necesidad que el partido tiene de ir elabo-
rando y poniendo en préictica politicas que se
adapten a la realidad cambiante constituye el mar-
co de reflexién general en el que se tiene que en-
cuadrar nuestro modelo de actuacién a largo
plazo.

Los socialistas hemos aportado en los dltimos
afios y en las diferentes Administraciones elemen-
tos que han caracterizado una visién progresista
de la gestién piblica. Desde el principio de la ra-
cionalizacién de los papeles que a cada parte del
Estado le correspondian para atender las deman-
das sociales hasta la configuracién de un Estado
moderno, descentralizado y eficaz capaz de aten-
derlas de la manera mas adecuada, rdpida y me-
nos costosa. No hace falta recordar con excesivo
detalle cudl era el panorama —no ya de convul-
sién politica y social— que vivia la Espana ante-
rior a 1982 o el estado en que se encontraban las
Corporaciones Locales heredadas del franquismo
y que a su vez se manifestaba en la proyeccion de
la insatisfaccion por parte de los ciudadanos con
respecto a sus pretensiones mds inmediatas. Pero
si conviene considerar como punto de partida no
la situacién actual, sino aquella en la que se vie-
ron inmersos los municipios electos en el proceso
electoral de abril de 1979.

Las Corporaciones franquistas legaron a los
nuevos ediles democraticos una administracion lo-
cal tutelada, sometida al poder central, despresti-
giada y con una situacion financiera que imposi-
bilitaba realizar, en algunos casos, una gestién mi-
nimamente racional y que fuera mds alld de la
mera resolucién de las tareas administrativas co-
tidianas. Asi mismo no existia un marco juridico
que regulara con acierto las funciones de los
Ayuntamientos en el nuevo planteamiento del Es-
tado constitucional y en muchos casos la plasma-
cién de voluntades para desarrollar una politica
coherente topaba con problemas de competencias.
Los socialistas tuvimos que legislar conveniente-
mente leyes de vital importancia para salir al fren-
te de esta situacién: la Ley de Haciendas Locales
y una nueva Ley de Bases de Régimen Local que

dieran respuesta tanto al problema econémico
como de funcionamiento de toda la Administra-
cién Local.

Los socialistas desarrollamos entonces un deba-
te intenso centrado en la importancia que debian
adquirir determinadas reformas: ni la estructura
interna, ni la profesionalizacién y nimero del per-
sonal al servicio de estas Administraciones, ni sus
competencias, podian ser las mismas. Un proceso
que conducifa a una mayor autonomia politica (y
por tanto de gestién), a un mayor grado de finan-
ciacién propia y, consecuentemente, a una mayor
responsabilidad ante los ciudadanos debia con-
cluir, y concluyé, en una reforma de la Adminis-
tracién Local, en un mayor nivel competencial y
una mejor delimitacién de éste, en un nivel de in-
terlocucién distinto con el resto de las Adminis-
traciones, y dando, por dltimo, lugar a una mayor
demanda de los ciudadanos a sus Ayuntamientos.
En esta direccién ha sido y sigue siendo funda-
mental el papel desempefnado por la Federacién
Espaniola de Municipios y Provincias, asi como las
Federaciones Regionales de Municipios.

El Partido Socialista cuenta hoy con militantes
que han adquirido una notable experiencia en la
Administracién Local, como gestores que entien-
den cudles son los mecanismos que permiten apli-
car desde las Corporaciones Locales una politica
adecuada a las necesidades més inmediatas que se
plantean en nuestros pueblos y ciudades. Por ello,
el capital politico mis importante con que cuenta
nuestro partido con respecto a este tema se cifra
en tres claves: a) el respaldo de la mayoria social
que considera positiva la labor realizada hasta es-
tos momentos; b) la gestién desarrollada para po-
ner en funcionamiento una maquinaria adminis-
trativa con vicios heredados del franquismo y cuya
eficacia actual es la consecuencia de una gestién
que han desarrollado principalmente alcaldes y
concejales socialistas en los tltimos afios, y¢) una
eficacia demostrada a la hora de entender cudles
eran las necesidades mds importantes que tenian
nuestros pueblos y ciudades, las carencias que se
han subsanado y la perspectiva aplicada para crear
en ellos marcos de convivencia y habitabilidad ini-
maginables en la época de gobiernos municipales
anteriores a la transicién democratica.

Es justo, no obstante, reconocer que también
Ayuntamientos regidos por otras fuerzas politicas
han conseguido avances notables; fue con la de-
mocracia cuando se inicia una etapa general del
municipalismo, que en el 4mbito del socialismo
fue clave.

A los Ayuntamientos les ha correspondido en
los 1ltimos afios la tarea de mostrar sobre la are-
na de lo inmediato cudl era nuestro modelo de ac-
tuacion y nuestra sensibilidad para recoger las in-
quietudes de los ciudadanos. No hace falta dete-
nerse a analizar todas y cada una de las activida-
des emprendidas ni cada una de las tareas desarro-
lladas porque todos las conocemos con detalles.

Pero también es cierto que este entusiasmo que
nos permite analizar positivamente el camino re-

corrido, también nos debe servir para entender el
cariz que toman todos los acontecimientos y el pa-
pel que en éstos tienen guardado las Administra-
ciones de la vida local.

Los Ayuntamientos como expresiéon de la vo-
luntad politica de los ciudadanos de cada munici-
pio han desarrollado una labor que en algin mo-
mento se ha visto sometida a elementos ajenos a
las dindmicas propias de cada localidad. La susti-
tuciéon de equipos de gobierno municipales me-
diante mociones de censura se ha convertido en
una préctica politica y en un mecanismo, en nu-
merosas ocasiones, alejado de los intereses de los
municipios. La coyuntura de cada momento ha
motivado alianzas y pactos cuya razén dltima no
se encontraba en carencias o nuevos enfoques de
gestién, sino en necesidades extramunicipales de
trueque politico.

Cuando nosotros asumimos en los diferentes
procesos electorales la responsabilidad de gober-
nar las instituciones, lo hacemos con la conviccién
de que tenemos programa para ello y buscamos,
en consecuencia, la mayoria suficiente para que
nuestro partido pueda desarrollarlo. Parece, en
cambio, que la configuracién de alianzas puede
poner en peligro continuamente la voluntad del
elector tal y como hemos comprobado en los ca-
sos que se han producido. Ante este constante
riesgo, nuestra intencién es reformar aquellos as-
pectos que dejan a la arbitrariedad de los intere-
ses mds inmediatos la voluntad de los electores.

Tenemos la obligacién de conocer los nuevos
asuntos y demandas propias de una realidad nue-
va, determinada también por los avances objeti-
vos que nuestro pais estd registrando. Pero el fu-
turo no es esencialmente igual, sino que surge,
también, de la situacién actual y de nuestra capa-
cidad para entenderlo y abordar con interés los
planteamientos que puedan servir para afrontarlo
con un acierto superior al pragmatismo de lo in-
mediato. La Espana de hoy no es, sin duda, la Es-
pana de hace diez anos. Hoy, al contrario, es una
Espana distinta, mds rica y mas préspera, que se
ha desarrollado con gran rapidez ya que ha cogi-
do un camino cuyo retorno ya no es posible.

El crecimiento que vive nuestro pais es una rea-
lidad tangible, no sélo en riqueza sino, por supues-
to, en su reparto. El crecimiento no sélo es de be-
neficios abstractos para la mayoria, lo es en la
prictica para, cada vez, mds y més ciudadanos de
distinta condicién. Y ello, que en si mismo carac-
teriza todo un proyecto, ha traido aparejado con-
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tradicciones que se vienen suscitando en los tlti-
mos tiempos. Nuestro pafs necesita nuevas in-
fraestructuras, nuevos y mas eficaces servicios pi-
blicos, y fundamentalmente nueva ilusion para en-
tender dificultades derivadas del empuje que se
ha producido.

Esta es la situacién que prioritariamente debe-
mos plantearnos, ya que si se superan con acierto
las cuestiones antes mencionadas, nuestro pafs es-
tard en condiciones de competir entre los paises
mis desarrollados de la Europa Comunitaria. A
ello contribuirdn también la dedicacién que la ad-
ministracién auton6mica y local hagan, pues debe
ser el conjunto del Estado a través de una politica
solidaria quien afronte los retos.

Los socialistas hemos
aportado en los ultimos
anos elementos que han
caracterizado una vision
progresista de la gestion

publica

Todo ello trae consigo la necesidad de agilizar
otras politicas distintas en un nuevo reto de actua-
ciones, de adecuacién a una nueva etapa, abor-
dando las consecuencias de este progreso, y aten-
diendo de manera muy especial los problemas que
se vienen agravando en las grandes concentracio-
nes urbanas, la inseguridad, drogodependencias,
congestién, medio ambiente, precios de las vivien-
das, y superar los desequilibrios que todavia exis-
ten.

Es preciso, por iltimo, resaltar, y ahora mas
que nunca, el papel del partido como instrumento
articulador de politicas comunes y coherentes,
conducidas en una misma direccién, de todas
aquellas Corporaciones gobernadas por equipos
socialistas. El partido debe asumir la funcién in-
tegradora de las politicas y su papel a la hora de
determinar prioridades y modelos de actuacién
politica.

En cualquier caso, y a pesar de un constante es-
fuerzo para abordar todos y cada uno de nuestros
compromisos, la ciudad sigue siendo el reflejo de
un contexto social que se modifica permanente-
mente y, por consiguiente, para iniciar procesos
de trabajo de cara al futuro, debemos partir de
que hay nuevos problemas que atender, nuevas
demandas sociales que escuchar y a las que hay
que dar respuesta y, por tiltimo, nuevos retos para
anticipar hoy una politica que sirva para disefiar
el futuro en la sintonia de una nueva década, que
ya se ha denominado «década del poder local.

2. GRANDES CIUDADES

Crecimiento econémico

Espafia ha experimentado en los tltimos afios
una rdpida transicion de una economia con tasas
de crecimiento cercanas a cero a tasas de creci-
miento en torno al 5 por 100.

Esto ha producido una importante alteraciéon de
las prioridades que establecen los diferentes sec-
tores sociales.

Asi, desde el ano 82 al 86, la prioridad politica
fue el desempleo. Todas las demads cuestiones se
dibujaban con mds o menos nitidez en segundo
plano.

A partir del aio 86, el mantenimiento de ele-
vadas tasas de crecimiento econémico y del em-
pleo produce como consecuencia que toda una ba-
teria de cuestiones, que podriamos englobar como
«mejora de la calidad de vida», se vayan colocan-
do y siendo mds aparentes en las preocupaciones
y demandas de los ciudadanos.

Cuando se acaba la reconversion industrial, y
cuando se empieza a crear empleo, surgen las de-
mandas de politica territorial: ningin territorio
quiere quedar rezagado en el crecimiento y en el
progreso. Y esta cuestion, ya de por si de un gran
calado, se ve enfatizada por coincidir con el pe-
riodo de mayor avance en la construccién de in-
fraestructuras que recuerda la historia de nuestro
pais. .

La construccién de autovias, de ferrocarriles, de
aeropuertos; las obras hidraulicas, las telecomuni-
caciones, experimentan impulsos extraordinaria-
mente fuertes, de los que ningun territorio quiere
quedar al margen, lo que significa una mayor pre-
sién sobre el Gobierno de la nacién, para que in-
tensifique todavia més esta politica.

Esta actuacion territorial surge por tanto desde
el Gobierno de la nacién que se anticipa a las de-
mandas que se reclaman desde las propias estruc-
turas politicas de dambito territorial (gobiernos au-
tonémicos, alcaldias, ambitos territoriales de los
partidos politicos), y que son béasicamente senti-
das por los ciudadanos como una de las priorida-
des politicas: la autovia, el ferrocarril, las teleco-
municaciones y el aeropuerto para no quedar re-
zagados en el crecimiento econémico.

A esto, el Gobierno ha respondido —esta res-
pondiendo— acertadamente acelerando las obras
de infraestructuras.

De este modo, el territorio y la politica territo-
rial adquieren una mayor envergadura politica. En
el ambito de las CC.AA. este fenémeno deviene
desde la propia aparicién de éstas. Es, no obstan-
te, desde el ambito local, desde los Ayuntamien-
tos y Diputaciones, donde en los ltimos afios ad-
quiere una mayor relevancia el fenémeno territo-
rial y la politica territorial, en la medida que es
en torno a estos ambitos donde se sitian los ejes
de actuacion.

Las ciudades y la calidad de vida

Al lado de la demanda territorial, la demanda
de una mejor «calidad de vida» se plantea cada
vez mas con unos perfiles més nitidos. La asisten-
cia sanitaria, el bienestar de la tercera edad, la vi-
vienda, la seguridad ciudadana, el tréfico, los ser-
vicios sociales, la participacion ciudadana, la cul-
tura, el ocio y esparcimiento ya son prioridades
que los socialistas tenemos que asumir y, por tan-
to, implementar en soluciones viables en el plazo
de esta legislatura.

Estos cambios de sensibilidad y de escenario po-
litico tan rdpidos estdn planteando también un
cambio del escenario territorial en el que apare-
cen enmarcados.

Los importantes avances econémicos y sociales
de los ltimos afos no han estado exentos de de-
seconomias de escala. Estas han tenido lugar de
forma més importante en las grandes concentra-
ciones urbanas, en las que el crecimiento econ6-
mico ha arrastrado colateralmente problemas para
los que los programas tradicionales no proporcio-
nan fécil respuesta. Las «deseconomfas del creci-
miento», que aparecen fundamentalmente en los
grandes municipios, constituyen factores empo-
brecedores de la calidad de vida, y en consecuen-
cia se constituyen en cuestiones importantes que
es preciso priorizar en el dmbito polftico. Esta
priorizacién, no obstante, debe hacerse teniendo
en cuenta que la magnitud del problema desbor-
da ampliamente el estricto marco municipal.

Nuevas soluciones

Estos fenémenos han producido una «concien-
cia de crisis de la ciudad» que incluso ha dado lu-
gar a una transformacién de los valores sociales.
Dada la complejidad de estos problemas no es po-
sible darles solucién con antiguas recetas, con vie-
jos modelos, sino que por el contrario es preciso
dar un salto cualitativo en las soluciones.

Estamos en un nuevo marco, el de la construc-
cién europea, nuestras ciudades han expresado ya
la voluntad de participar en dicha construccién.
Europa como un sistema de ciudades aparece en
un horizonte no lejano, donde nuestro compromi-
so con la modernizacién, con la renovacién, hard
posible integrarse en este nuevo sistema con ple-
nas garantias.

En esta linea es posible singularizar una serie
de temas que aparecen indisolublemente ligados
al espacio urbano y al municipio, pero que lo tras-
cienden tan pronto como de su apreciacion loca-
lizada pasamos a la bisqueda de soluciones efi-
caces.

Transporte urbano

En los iltimos anos se produjo un aumento del
parque de automoviles privados y de su nivel de
utilizacién que conllevé como consecuencia un co-
lapso de las condiciones de tréfico en las grandes
ciudades.

Las soluciones viables se enmarcarian en
transportes colectivos de superficie con mejor
funcionamiento, ferrocarriles suburbanos, asi
como ferrocarriles de cercanias y grandes rondas
de circunvalacion, siendo una realidad constata-
ble que no existe una dnica solucién universal,
sino que habrd que atender a las caracteristicas
singulares de cada una de nuestras grandes con-
nurbaciones.

Cualquier medida de reestructuracién del
transporte de personas ha de orientarse a aumen-
tar de forma considerable la utilizacién del trans-
porte piublico, haciéndolo mds eficaz y atractivo,
tanto para desplazamiento al lugar de trabajo
como al de tiempo libre.

El desarrollo de una adecuada politica de
transporte ha de tener como marco una planifi-
cacion de necesidades presentes y de futuro, y
de preservacién del medio ambiente.

Las magnitudes de inversién y gasto corriente
que esto llevaria aparejado, ponen de manifies-
to que su solucién requiere actuaciones especia-
les que trascienden del marco municipal y au-
tonémico.

Dada la necesidad de una planificacién global
en el 4mbito metropolitano de la politica de
transporte, es preciso que ésta dependa de una
tnica autoridad dentro de un marco interad-
ministrativo.

R
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Este Priido

PONENCIA

Urbanismo y vivienda

La vivienda constituye sin duda uno de los pro-
blemas prioritarios a resolver, tanto en su faceta
de vivienda en sentido estricto como en su acep-
cién més amplia de urbanismo. Es uno de los as-
pectos mds relevantes del programa electoral
socialista.

Esta cuestion se presenta de formas distintas:
por una parte, el elevado precio de la vivienda,
en general por la actuacién del mercado especu-
lativo del suelo, y por otra, falta de adecuacion
de los tipos de vivienda de promocién publica.

Para la solucién de este problema ya se han
dado pasos importantes, basicamente la Ley del
Suelo, pero subsisten dificultades:

® Recursos para financiacion.

e Coexistencia de competencias distribuidas
entre municipios, CC.AA. y Gobierno de la
nacion.

Impulsar nuevas politicas de vivienda requie-
re atender a todos los segmentos de la demanda.

La efectividad de la actuacién en este campo
requiere la consolidacion global y coherente de
todas las medidas e instrumentos a su alcance
(politica de suelo y urbana, financiacién, fiscali-
dad, normativa sobre alquileres, politica de sub-
venciones, etcétera), evitando asi efectos dis-
torsionadores.

Serd también precisa la unidad temporal en las
actuaciones como método que garantice la ob-
tencién de un salto cualitativo y permita ver los
resultados.

El partido puede acometer un papel de impul-
sor de la coordinacién necesaria entre las dife-
rentes Administraciones gobernadas por los so-
cialistas, tratando de evitar asf los efectos de la
dispersion competencial y facilitando la consecu-
cién de los objetivos propuestos.

El Gobierno realizara un estudio sobre la de-
manda efectiva de vivienda con el objeto de
abordar entre todas las Administraciones impli-
cadas un Plan de Vivienda que satisfaga aquella
demanda en los préximos anos.

Por una parte, utilizar programas de vivienda
que aun destindndose a los mas desfavorecidos,
no tengan los estigmas que parecen seguir con-
solidando la segregacién de estos sectores.

Por otra, impulsar decididamente una politica
de vivienda destinada a lo que ya se ha empeza-
do a calificar como un problema urbano de ma-
yorias, se trata en suma de facilitar e/ acceso a la
vivienda a las capas sociales intermedias que no
pueden hacerlo a través de las de oferta publica,
ni a los precios que éstas tienen en el mercado.

Una nueva politica urbanistica (enmarcada a
medio plazo) debe partir de un planeamiento mas
estratégico, mds politico y flexible que consiga
dreas mds integradas, en nuevos desarrollos
territoriales (actividad econ6mica, transporte,
equipamientos, centro de salud, escuela...), un
planeamiento adaptativo, que permita hacerlo
converger con el desarrollo econémico, tanto en
el sector productivo como en el sector servicios.

Las politicas de vivienda deben diversificar la
oferta de las mismas ampliando los tipos y for-
mas, fomentar las férmulas asociativas y entida-
des mixtas, que garanticen unas condiciones de
acceso, precios y posterior gestibn mas adecua-
dos a las necesidades.

Es necesario evitar la expulsién de la pobla-
cién de residentes en los barrios del centro, para
ello la intensificaciéon de la politica de rehabili-
tacion, asi como la renovacién de las zonas de-
terioradas, habrdn de conducir a la mejora de la
calidad de la nueva vivienda, posibilitando el ac-
ceso a otros sectores que no pueden hacerlo en
la actual situacién.

DE POLITICA MUNICIPAL

Seguridad ciudadana

La delincuencia aparece mds fntimamente li-
gada a las grandes ciudades y dreas contiguas; es
necesario intensificar la accién de seguridad que
dé mads confianza al ciudadano.

Conecta con problemas de drogadiccién y por
tanto se requiere una accién preventiva coordi-
nadora, desde todos los servicios que afectan a
la vida cotidiana de los menores y de los jove-
nes, sobre todo de aquellos colectivos que se ha-
llan en situacién de riesgo. Se necesita de una
mayor presencia activa de las fuerzas de orden
publico y de coordinacion de las diferentes po-
licfas.

Si bien la coordinacién de esfuerzos policiales
es absolutamente prioritaria, es preciso, ademas,
desarrollar una politica preventiva en este drea,
con rango suficiente y con la coordinacién entre
Interior, Justicia y Asuntos Sociales. Esta coor-
dinacién deberia plasmarse en 6rganos de plani-
ficacion de la seguridad y prevencién en el 4m-
bito local, potenciando la participacién en los
mismos de los agentes sociales. Igualmente de-
ben implicarse los tres niveles de la Administra-
cién en programas concretos de Seguridad e In-
tegracién. Esta habra de permitir la prevencién
y erradicacion de la pequeiia y mediana delin-
cuencia, estableciendo mecanismos efectivos de
reinsercion social.

En el dmbito de la Justicia, la existencia de
jueces adscritos a un determinado territorio me-
tropolitano (municipio, distrito, barrio) para la
instruccion y resolucién de los pequenos delitos
y faltas, facilitaria una justicia mds rdpida. De
esta forma el juzgador estaria implicado con el
resto de los responsables en la lucha contra la in-
seguridad ciudadana y por la reinsercién dentro
de un marco territorial delimitado.

Grandes proyectos

Dentro del &mbito de actuacién de los grandes
municipios aparecen actuaciones singulares, que
por su magnitud adquieren caracteristicas «ad
hoc», convirtiéndose en muchas ocasiones en
proyectos emblematicos. Son actuaciones de di-
ferente orden, que van desde grandes rondas de
circunvalacién, a acciones en paseos maritimos,
zonas portuarias, playas, avenidas, parques, pa-
lacios de congresos, etcétera.

Su caracteristica comiin es que ademds de su
ambito competencial, por sus necesidades de fi-
nanciacion superan cualquier posibilidad de
planteamiento estrictamente municipal, trascen-
diendo necesariamente al ambito autonémico o
nacional.

Caracteristicas comunes
La mayor parte de las cuestiones que afectan

a la vida municipal, y singularmente trdfico, vi-
vienda, grandes proyectos, servicios sociales vy,

por su relevancia, seguridad ciudadana, con la
gran envergadura politica que incorporan, tie-
nen unas caracteristicas comunes:

1. Superposicion de competencias de dife-
rentes Administraciones.

2. Volumen de recursos muy superiores a los
asumibles por un municipio.

3. Operacién sobre dreas territoriales que
exceden a los municipios, pero son menores que
las CC.AA.

4. Ausencia de experiencias politicas y de
instrumentos institucionales para hacer frente a
la situacién.

5. Estabilidad politica insuficiente en los mu-
nicipios durante los Gltimos tres anos, que ha di-
ficultado el afrontar los problemas con la debida
eficacia.

Veamos individualmente cada uno de estos
cinco puntos:

1. La superposicién de competencias es es-
pecialmente clara en las 4dreas de transporte, vi-
vienda, grandes proyectos y, aunque menos, en
lo relativo a servicios.

Especialmente claro es el caso de la vivienda,
donde las competencias se encuentran en la Ad-
ministraciéon del Estado, CC.AA. y Ayunta-
mientos. Por tanto, cualquier cuestion relaciona-
da con esta politica requerird de coordinacién
entre las Administraciones correspondientes.

2. El volumen de recursos que la atencién a
estas prioridades lleva aparejado solamente pue-
de ser movilizado por el Gobierno de la nacién.
Ni los municipios ni las CC.AA. serian capaces
de afrontar estos desembolsos, aun cuando las
CC.AA. podrian cooperar en medida significa-
tiva en algin caso.

3. Un elemento adicional que afiade comple-
jidad a esta cuestion es que en el caso de gran-
des municipios, las dreas territoriales en las que
surgen con mds intensidad los problemas, trafi-
co, vivienda, seguridad ciudadana, excede a la
del municipio, abarcando el «drea metropolita-
na». Este es claramente el caso en la mayor par-
te de los grandes municipios del pais.

La inexistencia en muchos de estos Ayunta-
mientos de figuras politicas e institucionales que
cubran esta drea, anade dificultad al caso, si bien
es cierto que el Ayuntamiento de mas habitan-
tes se convierte en el mads claro referente.

4. Estas tres cuestiones anteriores estdn
planteando en suma la aparicién de una nueva si-
tuacion de gran impacto politico, y para la que
no existen ni experiencias ni cauces instituciona-
les para afrontarlas. Ante esta situacién es pre-
ciso, por tanto, establecer estos nuevos cauces y
mecanismos, que permitan implementar las so-
luciones.

5. Los tltimos tres afios han puesto de relie-
ve la existencia de inestabilidad politica en los
Ayuntamientos, como consecuencia de la pérdi-
da de una mayoria suficiente en un nimero im-
portante de Ayuntamientos, en las ultimas elec-
ciones.

Estructura administrativa

La configuracién de los Ayuntamientos como
entidades prestadoras de servicios al ciudadano
hace necesario un replanteamiento de los méto-
dos de gestién y de regulacién de la actividad
administrativa.

La tradicional estructura funcionarial respon-
de més a una administracién juridificada para la
tramitacion de expedientes que a una adminis-
traci6n moderna encargada de resolver proble-
mas complejos.
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Las crecientes demandas de los ciudadanos
exigen una agilidad a la que la actual estructura
administrativa no siempre responde. La muta-
cién de las demandas exige plantillas y nuevos
modelos de centros de gestién descentralizados
y més auténomos, con mds capacidad de adap-
tacion a las nuevas necesidades.

Es preciso, por tanto, combinar una estructu-
ra funcionarial orientada preferentemente a la
gestién puramente administrativa de las Corpo-
raciones Locales y una plantilla dotada de ma-
yor adaptabilidad para los dmbitos de los servi-
cios a los cindadanos, que favorezca la agilidad
en dar respuesta a las demandas planteadas por
éstos.

La dilacién en la resolucién de los expedien-
tes administrativos crea efectos negativos en la
gestioén ante los ciudadanos, por lo que es preci-
so la adecuacién del procedimiento administra-
tivo a aplicar en la Administracién municipal que
agilice la tramitacién de los mismos.

Areas metropolitanas

Los socialistas consideramos necesario impul-
sar la coordinacién de dichas dreas en funcién de
lograr un desarrollo més equilibrado del territo-
rio a la vista de los grandes déficit que sufren es-
tas grandes aglomeraciones urbanas. La solucién
de muchos de los problemas de las grandes ciu-
dades tienen dimensién que abarca conjunta-
mente a todas las ciudades que componen el drea
metropolitana.

La Ley de Bases del Régimen Local contem-
pla la posibilidad de la creacién de 4reas metro-
politanas integradas por los municipios de las
grandes aglomeraciones urbanas. La actual dis-
tribucién de competencias atribuye a las Comu-
nidades Auténomas la creacién, modificacién o
supresion de dichas dreas de acuerdo con sus res-
pectivos estatutos.

La competencia esencial de las dreas metropo-
litanas serd la planificacién estratégica orienta-
da a estructurar el territorio de una manera mas
equilibrada (transportes, redes viarias, estructu-
racion y ubicacién de los servicios piiblicos), evi-
tando asi los defectos negativos de las grandes
aglomeraciones urbanas estructuradas en torno
a un dnico centro.

Dada la especificidad de las grandes connur-
baciones urbanas de nuestro pais, los socialistas
apostamos por la creaciéon de Corporaciones me-
tropolitanas o bien por estructuras de coordina-
cién atendiendo a objetivos sectorializados que
no pueden resolverse en el estricto marco mu-
nicipal.

Coordinacion y descentralizacion

Las Administraciones en todos los niveles
territoriales gestionan un amplio haz de compe-
tencias, de recursos y bienes publicos. Pese a que
a lo largo de estos afios se ha producido una in-
tensa clarificacién de los &mbitos que les corres-
ponde a cada una, acorde con la nueva configu-
racion constitucional, persisten en muchos casos
parcelas de gestién donde se producen bien so-
lapamientos bien duplicidades en las acciones,
que es preciso erradicar.

En este sentido parece razonable avanzar en
una doble direccién.

Por una parte acotar y distribuir con precisién
los aspectos de gestion que correspondan a cada
uno con un impulso generoso de descentraliza-
cion de gestion hacia los Ayuntamientos que
hard posible una accién mas (til, mas cercana al
terreno. Por otra, esto nos conduce necesaria-
mente a una mayor coordinacion de las diferen-
tes Administraciones, del Estado, CC.AA. y
Corporaciones Locales, como una consecuencia
politica ineludible.

Pero al lado de la necesidad del reforzamien-
to de la coordinacién entre Administraciones, no
cabe mucha discusién de que en el terreno poli-
tico la situacién lleva a un mayor protagonismo
del alcalde como representante de la ciudad, y
al alcalde como representante co-responsable
del drea metropolitana.

El mecanismo de cooperacidn a establecer —y
ya tenemos precedentes en algunos contratos-
programas— tendrd que tratar de enlazar direc-
tamente al alcalde con la institucién politica que
comparta la capacidad de decisién y asuma la
financiacion.

Esto significa que la relacién directa alcalde-
Gobierno de la nacién y alcalde-Comunidad Au-
ténoma, se debe potenciar al maximo como fac-
tor garante de la mayor eficacia.

Dado el tipo de cuestiones que en estos mo-
mentos constituyen el centro de los problemas a
resolver —transporte, vivienda, grandes obras,
seguridad ciudadana—, la relaciébn mds impor-
tante en la bisqueda de soluciones va a tener lu-
gar, sin ninguna duda, entre alcaldes y Gobier-
no de la nacién.

La demanda de una mejor
«calidad de vida» en las
ciudades se plantea cada
vez mas con unos perfiles
mas nitidos

Contratos-programa

El mecanismo mds operativo de apoyo mu-
nicipal para acometer las grandes inversiones de
infraestructura y servicios es, sin duda, la asig-
nacién en los Presupuestos del Estado de canti-
dades en los Ministerios correspondientes, que
puedan ser distribuidas a los Ayuntamientos por
medio de Contratos-programa. Esta férmula,
que no crearia ninguna otra obligatoriedad por
parte del Gobierno, ni mantenimiento de cifras
para otros proyectos ni su continuaciéon a lo lar-
go del tiempo, que no sea la estrictamente reco-
nocida por el Contrato-programa, puede y debe
ser el complemento financiero para aquellas ne-
cesidades que aparecen como un grave proble-
ma y requieren soluciones cuya envergadura pre-
supuestaria excede con mucho de la capacidad
de los Ayuntamientos.

3. DIPUTACIONES
PROVINCIALES,
PEQUENOS Y MEDIANOS
MUNICIPIOS

E’N estos dltimos afios ha habido que hacer
toda una labor de regeneracién del papel
de las Corporaciones Locales dotdndolas de ca-
pacidad para intervenir sobre los fenémenos so-
ciales. Las actividades culturales y el acerca-
miento de éstas a la mayoria, la recuperacion del
patrimonio de cada municipio y la conservacién
del entorno a través de politicas efectivas de sa-
neamiento, el esparcimiento y ocio de nifios y an-
cianos y la recuperacién de las tradiciones mds
antiguas y nobles de cada lugar, la edificacién,
en fin, del municipio como un espacio habitable
para todos no es algo que viniera dado por la 16-
gica del paso de los afos, sino que ha venido de-
terminado por la voluntad de actuar de los ges-
tores socialistas y por la puesta en préctica de un
proyecto de transformacién de la vida cotidiana,
que atribuye a las instituciones més préximas al
ciudadano la labor de articular politicas sociales,
culturales y econ6micas.

Los socialistas tuvimos el coraje politico de
afrontar aquella realidad en la arrancada de la ta-
rea democritica, en este rdpido transcurso de tan
s6lo diez afnos hemos pasado de contarles a los
ciudadanos nuestras ilusiones, nuestras aspira-
ciones, a poder ofrecerles un balance de gestién
y de realizaciones concretas, donde los aciertos
destacan con mucho sobre los errores que haya-
mos podido cometer.

Existen, no obstante, toda una serie de muni-
cipios con graves problemas constitutivos. Hay
un enorme nimero de ellos (cerca de 5.000 mu-
nicipios con menos de 1.000 habitantes) que por
su tamafo tienen grandes dificultades para do-
tarse de una administraciéon que desarrolle las
competencias municipales y que sea identificada
por los ciudadanos como aquella a la que pue-
den exigir la prestacién de los servicios o aten-
ciones bdsicas en una sociedad moderna y, des-
de luego, los calificados por la Ley como mi-
nimos.

Por otra parte, se observa en estos pequenos
y medianos municipios toda una serie de dificul-
tades objetivas para que los representantes pue-
dan desarrollar una gestion eficaz y eficiente.
Entre ellas se encuentra la insuficiente disponi-
bilidad de tecnologias avanzadas para la gestién
y prestacion de los servicios publicos.

No se trata necesariamente de que la comuni-
dad local no tenga recursos, es que una adminis-
tracién de este ambito no puede administrarlos,
ni prestar los servicios con un coste razonable.
A veces pueden incluso contar con infraestruc-
turas y equipamientos dotados a través de la ac-
cién provincial, pero al no organizarse la utiliza-
cion de los mismos por todos los usuarios poten-
ciales resultan sobredimensionados, mal usados
y en algin caso abocados al deterioro. Ademis,
buena parte de las competencias municipales (in-
tervencién urbanistica, medio ambiente, servi-
cios sociales...) no se desempefian en la lo-
calidad.

Diputaciones

Las Diputaciones Provinciales, los Consells y
los Cabildos Insulares son las administraciones
territoriales de cardcter local a las que la Ley
otorga la funcién de garantes de los principios
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de solidaridad y equilibrio intermunicipales y a
tal fin les asigna unas competencias de cardcter
funcional que cobran dimensién material en re-
lacién con las competencias de los municipios
que integran la provincia. Es, por tanto, estraté-
gico el papel de las Diputaciones en la progra-
macién, organizacion y financiacion e incluso en
la gestion directa de determinados servicios y en
la asistencia técnica a los municipios de la pro-
vincia, y en especial a los de menor capacidad
técnica y econémica.

Las Diputaciones deben garantizar la presta-
cién de los servicios minimos obligatorios de
competencia municipal haciendo asi efectivo el
principio de solidaridad y garantizando una cali-
dad de vida similar para todos los ciudadanos.

A tal fin, las Diputaciones, ademads de utilizar
las formulas de cooperacién ya existentes, actua-
ran mediante la inversién directa y la participa-
ci6én en la gestién de servicios, ya sea en partes
o en la totalidad de su territorio.

La cooperacién que se ejerce a través de los
Planes Provinciales, puede encontrar su conti-
nuidad y optimizacién mediante el estimulo de
formas asociativas (mancomunidades, consor-
cios, etcétera) que garanticen una mayor parti-
cipacion y una mejor gestion de los servicios, que
estructuren administrativamente el territorio
provincial y que permitan la coordinacién con las
Administraciones autonémica y central.

Servicios

Durante los dltimos diez afnos se ha realizado
preferentemente una politica orientada a resol-
ver los problemas de infraestructuras de los pe-
quenos y medianos municipios (saneamiento de
agua, pavimentacién, alumbrado, equipamien-
tos, etcétera). Una vez consolidada esta funcién
se inici6 la puesta en marcha de determinados
servicios en las dreas rurales (teniendo en cuen-
ta que las necesidades de estos pequefios y me-
dianos municipios son diferentes de las de los
grandes nicleos urbanos). Durante el préximo
periodo, la accién de las Administraciones Lo-
cales debe ir orientada también a la prestacién
de servicios de cardcter sectorial, ya sea de com-
petencia local o delegados por las Adminis-
traciones.

Los planes provinciales deben dejar de ser sélo
planes de inversién para ser también planes de
prestacidn de servicios. De las obras piblicas de
infraestructura urbana también a los servicios.
De las subvenciones de capital también a las sub-
venciones de funcionamiento.

Coordinacién entre Ayuntamientos y
Diputaciones

Es preciso resaltar que el mecanismo de la
coordinacién interadministrativa no es antitético
de la autonomia, sino que al contrario es un pre-
supuesto de eficacia. La cooperacién debe ha-
cerse efectiva no s6lo entre Diputaciones y
Ayuntamientos, sino también en el dmbito de la
colaboracién voluntaria con el resto de las Ad-
ministraciones territoriales. Las estructuras ad-
ministrativas provinciales deben ser un marco
preferente (aunque no tnico) de la colaboracién
de los pequefios municipios con el Estado y las
Comunidades Auténomas, tanto en materia de
cooperacién como para la descentralizacién po-
litica de las Comunidades Aut6nomas pluripro-
vinciales.

Uno de los elementos importantes en torno a
los que tiene que pivotar la relacién pequeiios
Ayuntamientos/Diputaciones debe ser la presta-

DE POLITICA MUNICIPAL

cién de servicios, con la eficacia y calidad que de-
mandan los ciudadanos.

En esta direccion, y dado que el reducido ta-
mafio de muchos municipios los incapacita para
prestar aisladamente estos servicios, es preciso
potenciar una linea de colaboracién consistente
en la agrupacion voluntaria de municipios (man-
comunidades, consorcios o figuras similares)
que, a su vez, puedan decidir entrar en conexién
con las Diputaciones.

quefios municipios, en tanto que para la gestién
habra que analizar si son los propios municipios
los que gestionen el servicio, otras entidades
creadas «ad hoc», como los consorcios y las man-
comunidades, o bien la propia Diputacién Pro-
vincial.

Igualmente hay que responsabilizar a las Co-
munidades Auténomas en el equilibrio de las
provincias en el marco de sus propias competen-
cias, dotdndose a tal efecto de los intrumentos

Las Diputaciones deben garantizar la prestacion
de los servicios minimos obligatorios de
competencia municipal, haciendo asi efectivo el
principio de solidaridad y garantizando una
calidad de vida similar para todos los ciudadanos

Esto va a permitir no s6lo una mejor presta-
cién de los servicios, sino también que esta agru-
pacién voluntaria de un nimero de municipios,
bien aisladamente o con la Diputacién, pueda
entrar en contacto con los Gobiernos autonémi-
cos y con el Gobierno de la nacién a los efectos
de establecer los oportunos Contratos-programa
que garanticen la financiacién y las condiciones
de la prestacién de los servicios.

Por tanto, estamos ante una figura no suficien-
temente desarrollada que debe permitir una ma-
yor flexibilidad en la relacién entre las Adminis-
traciones antes citadas, y que creemos debe ge-
neralizarse a medida que los municipios jueguen
el mayor papel politico que este documento les
atribuye.

Convenios sectoriales

Dentro del marco de colaboracién expuesto
(al margen del Fondo Estatal para las Diputacio-
nes), hay que dotar a las Diputaciones de los re-
cursos financieros necesarios para hacer frente
al aumento de sus compromisos. La solucién ha
de venir a través de una programacion concerta-
da, instrumentada a través de convenios secto-
riales. Estos convenios sectoriales entre las Ad-
ministraciones Locales y el Estado y las Comu-
nidades Auténomas se estructurardn en torno a
las Diputaciones dada su capacidad planificado-
ra de &mbito supramunicipal. Por su cardcter sec-
torial, estos convenios, ademas de dotar a los pe-
queios municipios de servicios especificos, tra-
tarian de racionalizar la estructura de éstos.

No es preciso especificar que la financiacién
condicionada no es opuesta a la autonomia lo-
cal. La instrumentacién de la colaboracién ha de
basarse en subvenciones especificas para resol-
ver las necesidades concretas planteadas, puesto
que el incremento de las transferencias incondi-
cionadas se traduce habitualmente (sobre todo
en los pequefos municipios gobernados por la
derecha) en una reduccién de la fiscalidad pro-
pia.

Estos convenios sectoriales de colaboracién
Ayuntamientos/Mancomunidades y Diputacién
con otras Administraciones permiten diferenciar
la responsabilidad de programar y planificar los
servicios de la gestibn misma, atribuyéndose la
primera funcién a las Diputaciones para los pe-

que se consideren mds adecuados a la realidad
de cada Comunidad Auténoma.

Mancomunidades y consorcios

Dentro del marco interprovincial y teniendo
como referente el objetivo de estructurar el terri-
torio en torno a las entidades capaces de hacer
eficaz y efectiva la gestién de los servicios, la
creacion por parte de las Diputaciones de un fon-
do especifico de subvencién de servicios manco-
munados y de incentivo para las fusiones muni-
cipales, aparece claramente como un instrumen-
to eficaz.

Fusiones de municipios

En esta linea, como filosofia general, y con el
maéximo respeto por la voluntad popular, los so-
cialistas nos definimos a favor de una politica de
fusiones municipales, en aquellos casos en los
que por el nimero de habitantes, éstos no sean
capaces de atender las nuevas demandas.

Si bien cada caso requerird una valoracién par-
ticular, parece claro que la fusién puede contri-
buir a atender mas eficazmente a las demandas
y necesidades de los ciudadanos en estos peque-
fos municipios, asi como a la dotacién de nue-
vos servicios que en la actual situacién muchos
municipios no pueden abordar.

La accion de los Ayuntamientos en
el mundo rural

La localizaciéon rural de la préctica totalidad
de los pequenos municipios hace que la activi-
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dad econ6émica principal de sus habitantes gire
alrededor de la agricultura y la ganaderia. La
realidad indica la insuficiente vertebracién de
este sector en torno al partido (aunque se ha pro-
ducido un muy importante aumento del voto so-
cialista en los medios rurales). Es necesario que
nuestros grupos municipales actien como inter-
mediarios en estos sectores. Igualmente nuestros
grupos municipales deberdn actuar como multi-
plicadores de la informacién, creando asf un ca-
nal para acercar el proyecto socialista a todos los
sectores.

Proyectos singulares

En los pequeios y medianos municipios existe
la necesidad de realizar actuaciones singulares,
al igual que en los grandes nicleos urbanos aun-
que de dimensién més reducida, que adquieren
el cardcter de emblematicas en sus poblaciones.

Estas actuaciones superan en general la capa-
cidad de financiacién de estos municipios sien-
do, por tanto, precisa la cooperacién de otras
Administraciones para aportar el volumen de re-
cursos necesarios para su realizacién.

4. POLITICAS
SECTORIALES

Introduccién

La politica municipal que realizamos los socia-
listas no es la conveniencia de algunas actuacio-
nes concretas, carentes de perspectiva global,
sino que ya desde 1979 hemos concebido la Ad-
ministracién Local como referente inequivoco
para la articulacién de nuestro proyecto de trans-
formacién social. En consecuencia, aplicamos
ideas y programas cuya naturaleza excede a una
vision formal de la institucién, y lo hacemos
como algo capaz de impregnarse de su entorno
y con imaginacién para incorporar nuevos ele-
mentos, que sean renovadores, solidarios e in-
tegradores.

Hemos apostado, y aqui una vez més nuestro
compromiso, por las instituciones locales como
instrumentos politicos capaces de dar respuesta
a las necesidades que surgen, capaces de produ-
cir y articular politicas sociales que permitan un
desarrollo del municipio de acuerdo con ideas
ambiciosas sobre la preservaciéon del medio na-
tural, favorecer la participacién, acercar la cul-
tura a todos los ciudadanos, propiciar la igual-
dad de la mujer, atender a los més desfavoreci-
dos y, en fin, asumir cuantas iniciativas surjan es-
pontidneamente en la sociedad.

En definitiva, impulsar la gestién de los socia-
listas en las Corporaciones Locales abordando
con rigor y resolucién no sélo aquellos capitulos
que aqui aparecen explicitos, sino también aque-
llas cuestiones que puedan tener una significa-
ci6én especial para cada uno de nuestros pueblos
y ciudades, y responder a las demandas ciudada-
nas que como en el caso de la vivienda son ya de
interés de la mayor parte de la poblacién.

Asf, algunos aspectos del andlisis sobre vivien-
da realizado en relacién con las grandes ciuda-
des también se aplicard a aquellos pequefios y
medianos municipios que puedan presentar lagu-
nas en su provisién de viviendas, aun cuando
ciertamente éstos presenten caracterfsticas sin-
gulares.

Por otra parte, si bien es cierto que los pro-
blemas mas graves de inseguridad ciudadana se
centran fundamentalmente en los grandes ni-
cleos urbanos, también aparecen en los peque-
fios y medianos municipios. Es, por tanto, pre-
ciso establecer programas concretos de coordi-
nacién en este dmbito en estos municipios, asi
como potenciar medidas de prevencién de la de-
lincuencia y la drogadiccioén.

Politica social

Debemos insistir en la consolidacién y profun-
dizacién de la politica de servicios sociales que
ya tenemos iniciada, desde los planes de integra-
cién social, tratamiento de bolsas de pobreza,
minorias, minusvalidos..., que hemos atendido
como prioritarias.

Pero no sélo es la funcién de proteccién la que
debe guiar nuestra politica social, sino que he-
mos de iniciar el camino de una actuacién social
que se destine a la promocidn social, a la cuali-
ficacion de los servicios y a la extension a otros
nuevos todavia por desarrollar.

Nuestro empuje en las politicas sociales debe
continuar siendo uno de los factores que nos di-
ferencien fundamentalmente de otras posiciones
politicas.

Esta drea de actuacién va a requerir un impor-
tante esfuerzo, con la obligacién de poner coto
a la confusién competencial, para favorecer la
coordinacién y colaboracién, para optimizar re-
cursos y acciones, s6lo la armonizacién de las po-
liticas de las diferentes Administraciones hard
posible una politica mas general y més orientada
al concepto del Estado de Bienestar.

Desarrollar una politica social mds preventiva
evitard los gastos ingentes que ahora requieren
situaciones de emergencia social, una mayor
coordinacién facilitard una mejor planificacién
de instalaciones y servicios, contemplando tam-
bién todas aquellas iniciativas que, aun proce-
diendo de entidades privadas, no tengan dnimo
de lucro.

Es en este campo de actuacién donde los
Ayuntamientos y Diputaciones en colaboracién
con otras Administraciones deberdn desarrollar
cada vez mds su actuacién en la medida en que
estdn mads cerca del ciudadano y, por tanto, po-
tencialmente mejor dotados para la prestacién
de estos servicios.

En cuanto a la salud piblica, la existencia de
un nuevo modelo dnico sanitario hace posible
que los Ayuntamientos puedan ofrecer servicios
complementarios a través del impulso de conve-
nios entre Administraciones.

Cultura

Los Ayuntamientos son pieza fundamental en
la Democracia Cultural. Durante los tltimos

doce afios, las Corporaciones Locales han traba-
jado en favor del derecho a las identidades cul-
turales, la conservacién y dinamizacién del pa-
trimonio histérico y el acceso a los bienes cultu-
rales contemporineos.

En este proceso, los Ayuntamientos socialis-
tas han llevado la iniciativa entendiendo la cul-
tura como espacio de participacién civica, de-
sarrollo socioeconémico y bienestar social. Tam-
bién a ellos ha correspondido mostrar la mayor
sensibilidad ante las iniciativas de modernizacién
en la produccién cultural y artistica.

La construccién y mantenimiento de equipa-
mientos culturales, la organizaciéon de manifes-
taciones artisticas y las intervenciones en el pa-
trimonio y la lectura publica han puesto a prue-
ba las capacidades técnicas y econémicas de los
entes locales. Muchos de ellos han llegado a un
nivel de compromiso que exige un nuevo mode-
lo de politica cultural municipal.

Por todo ello, la etapa que ahora comienza
presenta nuevas caracteristicas para el desarro-
llo cultural de los municipios espanoles:

® Ampliacién de las précticas culturales a
nuevos piblicos y mejora de la calidad y compe-
titividad de la oferta cultural existente.

® Concepcién del municipio como dmbito de
produccién cultural, ademds de su papel tradi-
cional como centro de difusién.

Nueva valoracion del &mbito local ante el nue-
vo espacio cultural europeo y, de forma especial,
ante los acontecimientos de dimensién mundial
con sede en Espana en 1992.

Debemos insistir en la
consolidacion y
profundizacion de la
politica de servicios
sociales que ya tenemos
iniciada

Ante la variedad de tareas, una politica cultu-
ral socialista para las Corporaciones Locales
debe reforzar sus objetivos:

¢ Una nueva coordinacién entre las distintas
Administraciones en base a responsabilidades
compartidas en la planificacién y la financiacién
de bienes y servicios culturales.

e El impulso de un nuevo espacio asociativo
que asuma responsabilidades en las prestaciones
culturales en colaboracién con las Corporaciones
Locales.

® Laincorporacion del artista y de los proyec-
tos creativos a las iniciativas y estructuras de de-
sarrollo socioeconémico local.

® La capacitacién de los agentes culturales
publicos tanto en las técnicas especificas de la
gestion cultural como en el conocimiento del en-
torno artistico contemporéneo.

Con ello se puede aspirar a una cultura carac-
terizada por los grandes valores que inspiran al
socialismo y la autonomia local: cultura como
bien piblico, cultura como factor de desarrollo
econdémico, cultura como garantia de creativi-
dad, cultura como espacio de participacién y
solidaridad.

La batalla por los valores culturales se va a li-
brar en la pré6xima década en el dmbito local,
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sede indispensable de la dimensién social de la
cultura.

Mujer

En la actualidad, los Ayuntamientos a través
de los programas especificos dirigidos a las mu-
jeres estén facilitando el establecimiento de un
cambio de actitudes de las propias mujeres ante
su propia realidad individual y social.

Conviene sefialar, no obstante, que el panora-
ma no es idéntico, existen situaciones y proble-
méticas distintas que marcan las diferentes ac-
tuaciones municipales, aunque el objetivo global
sea el mismo: facilitar la igualdad de opor-
tunidades.

DE POLITICA MUNICIPAL

Son, en consecuencia, los municipios quienes
primero han de tomar en consideracién al colec-
tivo inmigrante que reside en su término, dar una
primera respuesta de acogida que, de acuerdo
con el programa del partido, no puede ser otra
que la de facilitar su integracién en la sociedad
espafiola.

La realidad del hecho inmigratorio de que los
Ayuntamientos sean los primeros y méis durade-
ros lugares de encuentro de los inmigrantes con
la sociedad espafiola y de que sean ellos mismos
la organizacién territorial del Estado més préxi-
ma a este colectivo, obligan a éstos a asumir ¢ in-
tegrar a este grupo de habitantes en la vida
social.

El respeto al medio ambiente es, para los
socialistas, el marco en el cual debe
encuadrarse el desarrollo econémico y social, y
por ello hemos de continuar trabajando tanto
desde la vertiente de la concienciacion como
desde los hechos concretos

Por tanto, las actuaciones y programas han de
articularse teniendo en cuenta las necesidades
sociales de este colectivo (tanto en el 4mbito la-
boral y social como en el &mbito familiar y pri-
vado) y facilitar los mecanismos necesarios para
que la mujer sea participe en la transformacién
social.

Sélo una accién politica que se oriente de ma-
nera global en una actuacién integral de forma-
cién, informacién, promocién, sensibilizacién y
participacién, desde la coordinacién entre las
distintas dreas municipales, hard posible la supe-
racion de la desventaja.

Este compromiso debe conducirnos hacia un
mayor protagonismo directo de las mujeres en
los cargos de representacién en la Administra-
cién Local y en las decisiones politicas del mu-
nicipio segin el camino ya iniciado por el par-
tido.

La mujer es frecuentemente la primera usua-
ria de un gran nimero de servicios municipales.
Debe facilitarse su participacién en aquellas aso-
ciaciones y movimientos que vehiculan ante la
Administracién y ante las instituciones las nece-
sidades de las familias de las propias mujeres y
de la infancia.

Inmigrantes

En los dltimos afios la tendencia migratoria en
nuestro pais ha ido cambiando de signo; muchos
de nuestros pueblos y ciudades han pasado de
ser poblaciones con flujos migratorios positivos
a tenerlos en sentido contrario, hasta tal extre-
mo que el colectivo inmigrante es en muchos ca-
sos relevante. El hecho de la inmigracion es un
:egfeie:oh:odal que ;:% €s una realidad consta-
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mm ellos, la m:iadad administrativa mas
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Medio ambiente

El progreso econémico y social de los Gltimos
aios, basado en la cobertura de demandas e in-
tereses crecientes de la sociedad, en materia de
empleo, vivienda y desarrollo empresarial, ha
postergado la atencién al entorno ambiental.

La incipiente cultura ecolégica, generada por
la concienciacion en torno a la necesidad de man-
tener y mejorar el medio ambiente, va tomando
cuerpo y calando, de forma cada vez mayor, en
nuestra sociedad.

La preservacién del entorno no sélo es la ga-
rantia de una mejor calidad de vida en el presen-
te, sino que ha de suponer un acto de clara soli-
daridad de cara a nuestras futuras generaciones,
basada en la transmisién de un patrimonio, cuya
dimensién escapa al &mbito territorial en que se
circunscribe y es, en esencia, nuestra més rica
herencia.

El respeto al medio ambiente es, para los so-
cialistas, el marco en el cual, tanto las institucio-
nes como la sociedad en su conjunto, debe de en-
cuadrar el desarrollo econémico y social. Por
ello hemos de continuar con mds fuerza, si cabe,
trabajando tanto desde la vertiente de concien-
ciacién como desde los hechos concretos.

Si bien la coordinacién politica entre el Esta-
do, Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales habr4 de ser el eje fundamental que con-
jugue los diferentes intereses con la preservacion
del medio ambiente, los Ayuntamientos, en tan-
to que gestores mds cercanos al ciudadano, de-

berdn implementar politicas que, abordando
desde el desarrollo urbanfstico equilibrado has-
ta el control de la polucién ambiental y trata-
miento de residuos sélidos y liquidos, ruidos, pa-
sando por la dotacién y cuidado de zonas verdes,
contribuyan poco a poco a una mejora me-
dioambiental.

No hemos de olvidar, por dltimo, que la cer-
canfa del Ayuntamiento al ciudadano, le permi-
te una directa accién preventiva mediante actua-
ciones informativas y persuasivas que contribu-
yen a la correccion de determinados hébitos de
conducta, evitando dafos irreparables para el
futuro.

Participaciéon

Otro aspecto importante en NUEStro compro-
miso municipal ha sido y ha de continuar siendo
la promocién de la participacion de los ciudada-
nos en la gestién de su Ayuntamiento.

El movimiento asociativo vecinal ha encontra-
do en los Ayuntamientos socialistas una Admi-
nistracién no sélo sensible y asequible a sus de-
mandas, sino que ha atendido también a todos
aquellos aspectos relacionados con su manteni-
miento y desarrollo. Pero aunque se han regu.lzf-
do en mayor o menor medida normas de partici-
pacién de los ciudadanos en el quehacer munici-
pal y se han abierto cauces informativos y de con-
sulta, asf como de iniciativas surgidas de la po-
blacién, no podemos estar satisfechos de los de-
siguales resultados. La participacién ha de con-
figurarse ya en un elemento caracteristico de.la
politica socialista, en conseguir un tejido social
diverso, plural y dindmico, y vincular espacios
de participacién flexibles y operativos en los 4m-
bitos de gestién y de gobierno, que consigan
corresponsabilizar a los ciudadanos en la activi-
dad cotidiana.

Es en la accién municipal donde puede y debe
encontrarse con mayor facilidad ese dmbito in-
dispensable de gestién corresponsable que hard
que las decisiones sean de todos y para todos. Y
s6lo podrén consignarse a través de la participa-
ci6én en la toma de decisiones hoy competencia
de los 6rganos administrativos.

El partido impulsaré la regulacién de las nor-
mas de Participacién Ciudadana en los munici-
pios que aiin carezcan de ellas, en las que se fo-
menten los principios democriticos y el fortale-
cimiento del tejido asociativo. En todo caso, ve-
laré por la aplicacion subsidiaria del Estatuto del
Vecino regulado en el Real Decreto 256/1986 por
el que se aprueba el Reglamento de Organiza-
cién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

Debemos garantizar un nicleo urbano més hu-
mano, integrar cada vez més a los ciudadanos en
las tareas y problemas de su municipio, con una
participacién mds implicada y corresponsable,
para que tengan preferencia las exigencias de la
vida en comin sobre cualquier otra.

Municipio y crecimiento econémico

La actuacién municipal en la potenciacién de
la actividad econémica enmarcada en su territo-
rio debe ir dirigida no sélo a favorecer y apoyar
el crecimiento econémico, sino a conseguir que
éste sea més equilibrado y arménico.

Debers fomentarse la inversion que sea impor-
tante para la economfa del municipio, apoyar el
asentamiento de la actividad econ6mica privada
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eliminando cuellos de botella (creacién de suelo
industrial...), desarrollando actuaciones de eco-
nomia social en su sentido mas amplio. Con la
ayuda de la Administracion Central puede gene-
rarse un fuerte impulso cualitativo. Para esto de-
berd favorecerse una mejor adecuacion de la
oferta de trabajo con los nuevos procesos pro-
ductivos que demandan nuevas categorias labo-
rales en ¢l dmbito de la Administraciéon Local.

Intensificar los mecanismos de ocupacién la-
boral que aumenten los actuales niveles, impul-
sando una relacién mas directa entre la forma-
cion y la empresa que facilite la contratacién
posterior.

5. ALCALDES
Y ESTABILIDAD
MUNICIPAL

Alcaldes

En este contexto es necesario avanzar hacia
una mayor envergadura politica de la figura del
alcalde y del cometido de las Corporaciones
municipales.

Las competencias politicas en su mas amplio
sentido de los alcaldes en nuestro pais durante
los dltimos diez afios ha sido acorde con el plan-
teamiento de la politica municipal desarrollada.
Se trataba de establecer el funcionamiento ciu-
dadano en la democracia, con el desarrollo de
las bases de las politicas culturales, de los planes
de urbanismo, las pavimentaciones, etcétera.

La nueva situacién que ahora vivimos requie-
re afrontar decisiones politicas de mucha mds en-
vergadura, y esto va a llevar aparejado necesa-
riamente un mayor nivel de participacién politi-
ca de los alcaldes en su faceta institucional.

El alcalde como instituticién cuenta con un
alto grado de confianza entre los ciudadanos de
sus respectivos municipios. Es una instancia a la
que los ciudadanos se dirigen con la intencién de
encontrar una respuesta desburocratizada y ra-
pida. En numerosas ocasiones incluso se les plan-
tean problemas que exceden de su dmbito com-
petencial con el objetivo de utilizar una via de
mediacién que ofrece garantias.

Los socialistas consideramos que este acerca-
miento entre el alcalde y sus ciudadanos es un
importante activo que lejos de potenciar localis-
mos, acerca visualmente las instituciones a los
hombres y mujeres a los que sirven. En esta me-
dida debe ser potenciado.

Por otra parte, la figura del alcalde va fntima-
mente ligada al partido politico del que forma
parte y que, por tanto, puede y debe cumplir una
funcién cada vez mas dignificadora tanto de la
cotidiana administracion de la cosa puiblica como
de la actividad politica en general.

Desde el partido, también debe prestarse una
mayor atencién a la figura del alcalde, en la Ii-
nea de potenciar un mejor entendimiento y com-
penetracién entre la organizacién y los represen-
tantes institucionales, en la linea seguida en los
ultimos tiempos.

Asi, pues, el partido frente a esta situacion tie-
ne que adquirir mayor consistencia de la impor-
tancia que tiene la coordinacién de politicas y ac-

tuaciones con la voluntad de que en todas nues-
tras acciones y decisiones prime la idea de la co-
herencia colectiva. El partido tiene que enfati-
zar la importancia que tiene su actuacion desde
todas sus instancias, como instrumento articula-
dor de politicas comunes inducidas en una mis-
ma direccion por todas aquellas instituciones go-
bernadas por los socialistas. Asf asumira plena-
mente la funcién integradora de politicas y su pa-
pel para determinar prioridades y modelos de
ejecucion politica. :

Estabilidad y gobernabilidad municipal

El espectdculo vivido en la primavera de 1989
es una buena muestra de la desafortunada poli-
tica de pactos fraguados al margen de la situa-
cién de los municipios. En ningin momento las
fuerzas politicas de la derecha consiguieron ex-
plicar a la opinién piblica por qué cristalizaban
nuevas mayorias numéricamente posibles dos
anos atras, o por qué iban a ocupar algunas al-
caldias partidos cuyos candidatos representaban
a sectores electorales porcentualmente peque-
fios. Las mociones de censura no representaron
una alternativa de gestién articulada y coheren-
te en torno a politicas de actuacién cotidiana en

- los municipios.

Nuestra posicién sigue siendo la apuesta per-
manente por la estabilidad de las instituciones y
por el respeto de la voluntad mayoritaria de los
ciudadanos, una voluntad que se manifiesta es-
pecificamente en cada proceso electoral y para

Nuestra posicion sigue
siendo la apuesta
permanente por la
estabilidad de las

instituciones

cada una de las instituciones. Estabilidad que no
confundimos con inmovilismo o con renuncia a
posibles cambios y sustituciones de equipos de
gobierno justificadas en opciones programaéticas
concretas que den solucién a situaciones de
ingobernabilidad.

La relativa inestabilidad de los gobiernos mu-
nicipales en estos anos desde las dltimas eleccio-
nes municipales, y mds ailn la continua amenaza
de utilizacién de las mociones de censura como
arma del debate politico, abre una seria interro-
gante sobre la viabilidad de los planteamientos
anteriores, que requieren de una importante ca-
pacidad resolutiva. No parece factible un mayor
protagonismo politico y administrativo de las en-
tidades locales, si no se consigue una mayor go-
bernabilidad y estabilidad politica municipal.

Ante esto es necesario generar mecanismos que
lo hagan posible.

El acuerdo politico entre fuerzas en los casos
de ausencia de mayoria deberia ser la pauta de
comportamiento politico, reservando las mocio-
nes para situaciones extraordinarias. Pero la ex-
periencia demuestra que este no es el caso.

Ante esta situacion se deben realizar reformas
legislativas tendentes a la busqueda de esta esta-
bilidad, bien entendido que seria preferible el
menor cambio posible. En esta linea existen di-
ferentes medidas entre las que se encuentra la in-
troduccion de mayorias cualificadas para presen-
tacion de mociones de censura, dotando asi a és-
tas de un mayor rigor y permitiendo lograr una
mayor estabilidad en los municipios.

La gobernabilidad que los socialistas plantea-
mos debera hacerse posible en base a que el al-
calde y los equipos de gobierno municipales ten-
gan mds competencias y mayor ejecutividad en

.su actuacién. Para esto se requiere una redefini-

cién de las competencias de las Comisiones de
Gobierno, de los alcaldes y de los Plenos de for-
ma que estos dltimos asuman la labor de control
de contenido politico.

6. LA FINANCIACION
DE LAS
CORPORACIONES
LOCALES

El proceso de descentralizaciéon

La Constitucién espafola de 1978 consagra un
diseno territorial, que comporta el estableci-
miento de un nuevo marco de diferentes niveles
de gobierno. Suponiendo ello un trascendental
cambio en relacion a los afos precedentes.

La necesidad de desarrollar un nivel de gobier-
no nuevo, como son las Comunidades Auténo-
mas, desplazé en los dltimos anos el interés ha-
cia ellas por la trascendencia politica que ello
implicaba.

Ahora es el momento de afrontar de forma de-
cidida la resolucién de los problemas que afec-
tan a las Corporaciones Locales, asi como el
marco de relaciones que habran de existir entre
éstas y los otros niveles de gobierno, el Central
y el de las Comunidades Auténomas.

La situacién de inestabilidad e inseguridad que
precedi6 la vida municipal en el periodo anterior
a la normalizacién democratica y la profusion de
legislacion coyuntural ha producido situaciones
de grave quebranto econémico para las Corpo-
raciones Locales. Al tiempo que se hacia cada
vez mds patente esa inseguridad financiera local,
sus obligaciones de gasto iban creciendo de for-
ma espectacular, de tal forma que en el periodo
que va desde el nacimiento de los Ayuntamien-
tos democraticos hasta ahora, el incremento su-
pone el 360 por 100 y en relacién al peso que su-
pone respecto al PIB, la variacién se produce
desde el 3,19 por 100 que suponia en 1979 hasta
el 5,60 por 100 en 1987. Y todo ello por unas ne-
cesidades nuevas y crecientes u olvidadas en los
anos precedentes.

Con la entrada en vigor de la Ley 7/1985, Re-
guladora de las Bases de Régimen Local, co-
mienzan a tomar cuerpo los principios bdsicos
emanados de la Constitucién, pero no se aborda
con profundidad el régimen financiero local,
quedando éste a expensas de su desarrollo pos-
terior.
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No serd hasta la publicacién en el BOE de la
Ley 38/1988, Reguladora de las Haciendas Loca-
les, cuando comienza a vislumbrarse el marco fu-
turo en el que se desenvolverdn las haciendas
locales.

Ha pasado, pues, un largo periodo de tiempo
hasta tener un principio de normalizacion de la
actividad del sector piblico local, que, como he-
mos indicado, tiene una importancia creciente y
en cuyo desarrollo hemos de volcar nuestros es-
fuerzos como socialistas.

Un nuevo marco impositivo local

La LRHL supone un esfuerzo por la reduccién
del mapa impositivo local estableciendo nuevas
figuras que sustituyen a la gran variedad de las
anteriormente existentes, permitiendo introdu-
cir una mayor sencillez en las relaciones tributa-
rias entre el ciudadano y su Administracién
municipal.

La existencia de impuestos obligatorios, potes-
tativos, tasas y precios piblicos, deberia permi-
tir a cada ente local desarrollar una capacidad re-
caudatoria mayor y modulada en funcién de sus
necesidades y capacidad. Posibilitando, a la vez,
caminar en el sentido de una mayor autonomia
financiera.

El gran reto se establece en el momento de de-
sarrollar estas diferentes figuras impositivas,
tanto en su plena capacidad de exaccién como
en su imbricacién en todo el sistema fiscal.

La existencia de acompasamientos temporales
en la aplicacién de los diferentes impuestos y la
novedad de los mismos, no permite conocer cuél
serd la respuesta efectiva de los mismos, tanto
por la propia capacidad de recaudacién como por
la voluntad politica dltima de quienes han de de-
cidir cudles son los tipos aplicables, en definiti-
va, las Corporaciones Locales.

En este sentido, el periodo en que nos encon-
tramos, marcado por una dificil estabilidad en
los gobiernos municipales, la no existencia en la
mayor parte de los casos de mayorias, puede in-
fluir seriamente en el momento de aprobar los ti-
pos, deteriorando la capacidad de decisién con
probable peligro de pérdida de recursos. En esta
linea serdn de gran utilidad las medidas de racio-
nalizacién de las mociones de censura antes
expuestas.

Por otra parte, de los dos pilares basicos de la
imposicién obligatoria, Impuesto sobre Bienes
Inmuebles e Impuesto sobre Actividades Econé-
micas, s6lo ha comenzado a aplicarse el prime-
ro, y lo ha hecho en el presente ano, por lo cual
habrd que esperar a conocer su evolucién real,
y la respuesta que se le da a los problemas inhe-
rentes al mismo y que devienen de la normaliza-
cién y estabilizacién de la gestion catastral, tan-
to en la actualizacién de las valoraciones como
en el seguimiento de su evolucién, responsabili-
dad ésta que recae en el Estado.

En cuanto al Impuesto sobre Actividades Eco-
némicas, cuya entrada en vigor se prevé para el
1 de enero de 1991, habra que intentar un pleno
desarrollo del mismo, en tanto que se trata de
una figura impositiva que grava la actividad eco-
némica que se desarrolla en el municipio.

La sustitucién de diversos impuestos preexis-
tentes y la inclusién de nuevos sectores en la tri-
butacién ha de permitir que el IAE tenga una
buena capacidad recaudatoria y que, al margen
de su bondad como impuesto censal, el resulta-
do final del mismo no quede relegado a esta uti-
lidad, valorando tanto la incidencia que pueda
tener entre los diversos sectores de la actividad
econémica como las posibles exenciones que se
establezcan.

DE POLITICA MUNICIPAL

Desarrolla, pues, la LRHL un mapa impositi-
VO que, en principio, habra de responder a un re-
parto de responsabilidad fiscal, en una hacienda
multinivel, propia de un sistema que ha de cami-
nar hacia la descentralizacion.,

Pero esto, por sf solo, no serfa suficiente para
satisfacer las crecientes necesidades de la hacien-
da local, si no se consolidan otros mecanismos
de financiacion,

Participacion en los ingresos del Estado

Como reiteradamente hemos indicado, el de-
sarrollo de un modelo de Estado descentraliza-
do ha de basarse en la estabilidad y capacidad de
cada uno de los diferentes niveles de gobierno
para poder desarrollar las competencias que le
vayan siendo asignadas. Por ello el cada vez ma-
yor peso que es deseable que asuman las Corpo-
raciones Locales requerird un desarrollo crecien-
te y estable en la participacién en los ingresos
del Estado que la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales instaura.

Esta participacién debera contribuir a dotar a
las Corporaciones Locales de la necesaria sufi-
ciencia financiera, actuando a la vez como un im-
portante elemento de politica redistributiva
territorial.

Bueno seré resaltar que las Corporaciones de-
berdn actuar con una clara corresponsabilidad
fiscal, utilizando de la forma més amplia posible
su capacidad de captacién de recursos y sin con-
vertir, por una negativa ilusién fiscal, a la finan-
ciacién incondicionada como la fuente inagota-
ble de sus recursos.

De cara al futuro, con esta base de redistribu-
cién territorial y corresponsabilidad fiscal, seria
deseable que en el marco de la reforma del Im-
puesto Personal sobre la Renta se estudiara la
posibilidad de articular un mecanismo de parti-
cipacién de los Ayuntamientos en el mismo, sin
que esto implique incremento de la presién
fiscal.

permita el desarrollo de convenios de colabora-
cién puntuales que posibiliten el desarrollo de
grandes proyectos urbanos, tanto en la esfera de
las obras de elevado coste como en el estableci-
miento de servicios especiales para los ciuda-
danos.

Este tipo de cooperacién financiera finalista ha-
brd de permitir no sé6lo una mayor disponibilidad
financiera para afrontar dichos proyectos, sino
que ademas hard posible una mayor coordinacién
a la hora de planificar las diferentes actuaciones
que vayan a realizarse en las grandes ciudades.

La mayor eficiencia de estas actuaciones vendré
marcada no sélo por el hecho de financiar proyec-
tos ya definidos, sino porque éstos responderdn a
necesidades realmente existentes en un marco de
equilibrio territorial.

La consignacién en los Presupuestos Generales
del Estado de partidas para los diferentes depar-
tamentos ministeriales afectados, con este fin, per-
mitird sin duda acometer estos grandes proyectos
liberando a los presupuestos municipales de estos
nicleos urbanos de un enorme peso que, sin duda,
no podrian soportar manteniendo una estabilidad
financiera.

El reto del futuro

En el futuro, las Haciendas locales habrédn de
continuar su desarrollo para permitir la potencia-
cién del papel de estas Administraciones en la es-
tructura de nuestro pais.

Continuar esforzdndonos para alcanzar nuestra
aspiracién de un reparto del gasto de 50 por 100
para la Administracién Central, 25 por 100 para
la Auton6émica y un 25 por 100 para las Corpora-
ciones Locales, o el promedio de la Comunidad
Europea, nos permitird ir configurando un esque-
ma de distribucién de recursos piblicos que sitie
en los niveles més préximos al ciudadano los re-
cursos necesarios para atender mas eficazmente a
sus necesidades.

El desarrollo de un modelo de Estado
descentralizado ha de basarse en la estabilidad y
capacidad de cada uno de los diferentes niveles

de gobierno para poder desarrollar las

competencias que le hayan sido asignadas

Por otro lado, y de cara a que las Diputacio-
nes puedan asumir eficientemente sus funciones,
habrd que trabajar en la linea de solventar los
problemas estructurales de financiacién con que
se encuentran algunas de ellas.

Actuacién en las grandes ciudades

Una actuacién distinta requerirdn, como ya
hemos visto, los grandes nicleos de poblacién,
no sélo por la problemdtica diferenciada que se
genera en el propio municipio, sino por la cre-
ciente drea de influencia que se desarrolla en su
entorno y que, en muchas ocasiones, escapa del
ambito no sélo municipal, sino incluso autoné-
mico. Por ello en estos casos habré de potenciar-
se una relacion Estado-Corporacién Local que
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algunos miembros del partido, de que
la Ejecutiva sea ampliada, sea mds
plural, ;cudl es tu opiniéon a este |
respecto? ‘

—Eso es una determinacién que
tiene que tomar el préximo Congre-
s0. Cualquier miembro del Comité
Federal puede opinar lo que le pa-
rezca en torno a la democracia inter-
na del partido. Por tanto, si hay que
ampliar la Ejecutiva, que diga el
Congreso lo que hay que hacer, suya
es la dltima palabra, de manera ab- |
solutamente democritica.

En noviembre habrd que elegir |
una Comisién Ejecutiva que sea ho- |
mogénea y sea capaz de llevar ade- |
lante los acuerdos derivados del |
Congreso.

—En las ponencias-marco se de- |
fiende la necesidad de que el PSOE
mantenga y lleve adelante su proyecto
de forma auténoma...

—Asi es. El PSOE debe presentar
un proyecto auténomo a la sociedad,
aunque aspirando a seguir contando
con la posibilidad de un didlogo so-
cial y el maximo consenso parlamen-

ENTREVISTA CON RAMON RUBIAL
tario posible. No obstante, si no se

«EL PSOE, UN PARTIDO VIVO»

El presidente del PSOE, Ramon Rubial, en una entrevista concedida a EL SOCIALISTA, afirma que la Gnica «casa por ello se va a dejar de llevar a efec-
comin~ de la izquierda espanola es el Partido Socialista. Rubial destaca Ia firmeza y homogeneidad del PSOE y ase- 1o el proyecto socialista. Ahora el
gura que «un partido que no se renueva es un partido que muere. Nuestro partido no ha tenido nunca un cardcter partido esta tratando de dialogar con

estético, sino todo lo contrario. Es un partido vivo».

L partido celebrard su XXXII

E Congreso Federal el proximo

otorio. En estos momentos,

toda la organizacion socialista se en-

cuentra inmersa en su preparacion.

(Cémo crees que se va a desarrollar el
Congreso?

—Los congresos siempre despier-
tan determinadas espectativas, no
solamente en el seno del partido,
sino fuera de él. Esto no es ninguna
novedad. Cuando el partido tenia
menos relevancia, los adversarios
politicos siempre estaban pendientes
de las resoluciones que se aprobaban
en los plenos. Hoy, méds que nunca,
estardn pendientes de esas resolucio-
nes porque el partido, aparte del cre-
cimiento que ha experimentado, lle-
va ya tres legislaturas en el Gobier-
no de la nacién.

—¢Cudles son los elementos mds
significativos que destacarias del
proximo Congreso?

—Sobre todo destacaria la firme-
za del partido. El PSOE muestra ho-
mogeneidad en su direccion y lealtad
al proyecto, y el resultado es su afédn
por sacar adelante a este pafs sobre
la base del consenso y el didlogo. El
resto de los partidos envidian al
PSOE esa coherencia, la disciplina,
su solidaridad y el sentido de Estado
que inspira la accién de nuestro Go-
bierno.

—Desde la elaboracién del progra-
ma mdximo muchos e importantes han

sido los acontecimientos por los que ha
atravesado el partido. Ahora, a las
puertas del siglo XXI, los socialistas se
enfrentan a un nuevo reto: aprobar un
nuevo ideario acorde con los tiempos
que corren, ;crees que el Congreso
tendrd la trascendencia de otros como
los de, por ejemplo, mil novecientos
veintiuno o mil novecientos treinta?

—Creo que va a tener mds tras-
cendencia que ninguno de los que ha
habido hasta ahora. Este Congreso
tiene una gran importancia porque,
aparte de que la funcién del Gobier-
no esté centrada en llevar a efecto lo
que se propuso en el programa elec-
toral, si hay perspectivas de futuro
para adelantar ese programa, légica-
mente el Gobierno no las va a de-
saprovechar.

Las concepciones del afio veintiu-
no han cambiado totalmente. En mi
juventud creiamos que la revolucién
no podia hacerse de otra forma que
conquistando el poder mediante la
fuerza. Toda esa revolucién ha que-
dado concentrada en el «Boletin Ofi-
cial del Estado», que es la mejor re-
volucién que puede hacerse. Es de-
cir, favorecer a aquellos que noso-
tros representamos: la clase trabaja-
dora. Esa es la justicia de la declara-
cién de principios de nuestro par-
tido.

—Algunos han definido el proximo
Congreso como el de la renovacion.
(Qué opinas sobre ello?

—Hablar de renovacién en este
partido me solivianta un poco, por-
que un partido que no se renueva es
un partido que muere. Nuestro par-
tido no ha tenido nunca un caricter
estético, sino todo lo contrario. Es
un partido vivo con una renovacién
constante.

Yo diria que la filosofia de nues-
tro partido es un continuo impulso
hacia adelante, como una civiliza-
cién en marcha favoreciendo siem-
pre a los més necesitados.

—En su iltima reuniéon el Comité
Federal aprobé una enmienda en la
que se dice que las corrientes de opi-
nion son una forma de participacion
democrdtica dentro del partido, ;cudl
es tu valoracion de las corrientes des-
pués de lo que ha ocurrido, por ejem-
plo, con Democracia Socialista?

—Este partido, desde que naci6,
desde que Pablo Iglesias puso la
mano en €l, ha sido eminentemente
democratico.

Las corrientes de opinién han
existido y existirdn siempre. Pero
las corrientes de opinién organiza-
das son algo con lo que no estoy de
acuerdo. El no ser favorable a las
corrientes de opinién no quiere de-
cir que no existan, porque yo no se-
ria socialista si no hubiera libertad
de expresion en el seno del partido.

—A raiz también del ultimo Comité
Federal se suscité una cierta polémica
en torno a la necesidad, expresada por

todas las fuerzas politicas y no hay
que olvidar que los acuerdos conse-
guidos con los sindicatos eran com-
promisos electorales del Partido So-
cialista, que ibamos a cumplir con o
sin negociacién con las centrales sin-
dicales.

—Después de todos los aconteci-
mientos que se han sucedido en los
paises del Este de Europa, ;el PSOE
podrd ser, en un futuro inmediato, la
«casa comiin» de la izquierda espa-
rola?

—Creo que en Espana la dnica
«casa comin» de la izquierda espa-
nola es el PSOE. No hay que darle
mas vueltas. La gente tiene que qui-
tarse la venda de los ojos y ver dén-
de los espaiioles han polarizado la iz-
quierda. Situarse a izquierdas, eso es
muy fécil; la obra es la que dice don-
de estda situado cada uno.

—Para finalizar, ;como ves el futu-
ro del partido?

—Lo veo todavia gobernando tres
legislaturas mas. El PSOE es un par-
tido homogéneo que ofrece la garan-
tia de ser capaz de llevar adelante
una labor integradora de la sociedad
y, sobre todo, de situar a Espana en
el noventa y tres en el lugar que le
corresponde. De manera que augu-
ro que este partido va a tener toda-
via la responsabilidad de unas cuan-
tas legislaturas mas para el bien de
Espana.

Ana Checa
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