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Pablo Iglesias, fundador

AL y como queda reflejado

en la resolucién politica

aprobada por el reciente 32

Congreso Federal del
PSOE, éste se ha celebrado en el
periodo democratico mas estable
de nuestra historia. El proyecto
de cambio que el PSOE propuso
a la sociedad se ha cumplido en
sus aspectos principales. Se han
consolidado las instituciones de-
mocraticas, se ha incorporado
nuestro pais a la Comunidad Eco-
némica Europea y al Sistema Oc-
cidental de Seguridad, y no sélo
se ha remontado la crisis econ6-
mica con la que, de manera agu-
da, iniciamos la década pasada,
sino que se ha estabilizado
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una etapa de crecimiento. I

Igualmente, el programa
electoral socialista para
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proceso de modernizacién
y democratizacion goza de
un grado de cumplimiento
estimable a un ano de su
sancién popular.

No obstante, las nuevas

circunstancias en Espaiia, CONGRESO

Europa y en el mundo en

general demandan que el —
PSOE defina, desde la

perspectiva del proyecto socialis-
ta, los intereses generales de
nuestro pais para esta época de
cambios. Esto supone, también,
esbozar el cuadro de las priorida-
des del proyecto socialista para
los préximos anos, de acuerdo
con las formulaciones estratégicas
contenidas en el Manifiesto del
Programa 2000.

Con las resoluciones aprobadas
en el 32 Congreso y con el deba-
te producido en el mismo, el
PSOE renueva su impulso refor-
mador en pro de una mayor de-
mocracia, bienestar y progreso de
los espanoles.

EL SOCIALISTA ofrece a sus
lectores, en este nimero especial,
el texto integro de las resolucio-
nes aprobadas por el 32 Congre-
so Federal que se ha celebrado en
Madrid entre el 9 y el 11 del pre-
sente mes de noviembre.
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1. El 32 Congreso del PSOE se celebra en el
perfodo democrético mds estable de nuestra his-
toria.

Hoy, al comienzo de los 90, los socialistas ve-
mos con satisfaccién cémo el proyecto de cambio
que propusimos a nuestra sociedad desde hace una
década se ha cumplido en sus aspectos principa-
les. Tras haber ejercido el PSOE responsabilida-
des politicas continuadas, se han consolidado las
instituciones democréticas, se ha incorporado
nuestro pais a la Comunidad Econémica Europea
y al Sistema Occidental de Seguridad, y no s6lo
se ha remontado la crisis econdémica con las que
de manera aguda iniciamos la década pasada, sino
que se ha estabilizado una etapa de crecimiento.
Espafia ha dado un salto en su modernizacién y
en su papel en el mundo y se ha configurado como
una sociedad més libre y responsable, més justa e
igualitaria, mds cooperativa y solidaria. Por ello,
la mayorifa de los ciudadanos ha reiterado por ter-
cera vez su confianza en un partido, el PSOE, y
en un proyecto, protagonistas bdsicos tanto de la
normalizacién democrédtica como de la transfor-
macién econémica, social y cultural de Espana.

El programa electoral para una nueva etapa de
este proceso de modernizaciéon y democratizacién
goza de un grado de cumplimiento estimable a un
afo de su sancién popular. Los avances en el cam-
po de la concertacién social y la politica de acuer-
dos con otras fuerzas parlamentarias, desarrolla-
da desde el comienzo de la legislatura, disipan el
fantasma de la crispacién y la confrontacién y re-
presentan una garantia para gobernar de modo es-
table con el consenso de una mayorfa social y par-
lamentaria suficientes para avanzar en la realiza-
cién del proyecto.

@ Los objetivos inmediatos
del socialismo espaiol

2. Las nuevas circunstancias en Espaia, Eu-
ropa y el mundo demandan que el PSOE defina,
desde la perspectiva del proyecto socialista, los in-
tereses generales de nuestro pais para esta época
de cambios. Esto supone, también, esbozar el cua-
dro de las nuevas prioridades del proyecto socia-
lista para los préximos afios, de acuerdo con las
formulaciones estratégicas contenidas en el Mani-
fiesto del Programa 2000.

3. El Partido Socialista Obrero Espaiiol tiene
un proyecto politico auténomo, define sus progra-
mas sin ataduras predeterminadas con otros mo-
vimientos politicos y sociales y los pone en préc-
tica legitimado por el apoyo ciudadano emanado
de las urnas. El PSOE define sus objetivos en fun-
cién de los intereses generales de la sociedad
espaiiola.

Hoy, como en 1982, el PSOE se plantea el reto
de dar un nuevo impulso a las transformaciones
de nuestra sociedad, definiendo para la etapa ac-
tual los nuevos intereses nacionales y éstos se ha-
llan indefectiblemente ligados a nuestra participa-
cién en la construccién de una Europa unida que
se convierta, a su vez, en pieza esencial de un nue-
vo orden mundial pacifico, estable y basado en el
desarrollo compartido.

4. La Europa comunitaria estd viviendo un
nuevo proceso constituyente que pasa por la
Unién Econémica y Monetaria y tiene como nue-
va frontera la Unién Politica. Ese proceso va a de-
finir los esfuerzos principales y las transformacio-
nes mds importantes que han de realizarse en
nuestro pais durante los préximos anos.

Por eso los intereses generales de la sociedad es-
panola deberdn definirse y valorarse en torno al
reto europeo y hacia €l se han de orientar las ta-
reas inmediatas de los socialistas espanoles.

-

@ Espaiia en el mundo:
los nuevos retos

5. Los procesos de cambio acelerado y de pro-
fundas transformaciones politicas que se han pro-
ducido en el iltimo afio en los paises de Europa
Central y Oriental, a rafz de la caida del muro de
Berlin, han supuesto no sélo el fin de la divisién
de Europa, sino la configuracién de un nuevo or-
den internacional.

El viejo orden establecido desde la Segunda
Guerra Mundial, basado en la confrontacién de
dos sistemas contrapuestos, que se sustenté en la
denominada guerra fria, ha dado paso a un nuevo
modelo de convivencia y de valores compartidos:
la primacia de las libertades politicas y civiles, que
aparecen, cada vez con mayor fuerza, como fac-
tor imperativo para la creacién de una voluntad
politica que movilice las energias para el desarro-
llo compartido y el logro del progreso econémico
en el mundo.

6. El nuevo clima de las relaciones internacio-
nales ha producido ya acontecimientos de excep-
cional significacién histérica.

La unificacién alemana en el marco de las es-
tructuras comunitarias y de seguridad occidenta-
les, que hemos apoyado desde sus inicios y que
acogemos con satisfaccién, no sélo culmina las as-
piraciones del pueblo alemén, sino que trasciende
sus fronteras, poniendo fin a la divisién del con-
tinente y dando un renovado impulso al proceso
de construccién europea.

La Organizacién de las Naciones Unidas, que
durante los afios de la confrontacién Este-Oeste
atravesé un perfodo de estancamiento, ha cobra-
do una creciente importancia en el desbloqueo de
los contenciosos y conflictos pendientes y muy es-
pecialmente en el conflicto del Golfo Pérsico pro-
;lucido por la invasién de Kuwait por parte de

raq.

El nuevo orden internacional que se alumbra
abre perspectivas esperanzadoras, pero también
incégnitas, incertidumbres y nuevas amenazas,
como la crisis del Golfo, ante las que deberemos
desplegar esfuerzos de imaginaci6n, realismo y so-
lidaridad para ser capaces de dar las respuestas
adecuadas a los desafios planteados desde los va-
lores del socialismo democrético.

7. En el 4mbito comunitario, Espafia ha teni-
do que hacer frente a un doble desafio: la adecua-
cién de sus estructuras socioeconémicas que per-
mitan la progresiva adaptacién a las estructuras
comunitarias y, al mismo tiempo, el cumplimien-
to de los compromisos derivados del Acta Unica

que deberé desembocar en el Mercado Interior o
espacio sin fronteras a partir de enero de 1993.

Estamos inmersos en un proceso de interaccién
reciproca. La Comunidad Europea, como parte de
nuestra realidad cotidiana, ha determinado ya im-
portantes y positivos cambios en nuestro dmbito
interno, en tanto que Espafa, con un papel cre-
ciente en el &mbito internacional, también ha ejer-
cido su influencia en la politica comunitaria, par-
ticipando en su definicién e intentando adecuarla
a nuestras necesidades y concepciones.

Las conferencias intergubernamentales sobre la
Unién Econ6mica y Monetaria y la Uni6n Politi-
ca, que se iniciardn en diciembre de 1990, repre-
sentan una oportunidad excepcional para tratar de
incidir en la configuracién de la futura Unién Eu-
ropea que propugnamos, mediante la introduccién
de las necesarias reformas institucionales.

8. Los socialistas apoyamos una Unién Euro-
pea basada en tres grandes pilares: La Unién Eco-
némica y Monetaria, la cindadania comin y la po-
litica exterior y de seguridad comin.

Un auténtico proceso de integracién politica
debe discurrir por cauces paralelos: la consecucién
del Mercado Interior debe estar en intima co-
nexién con la cohesién econémica y social, no sélo
en términos de solidaridad entre los ciudadanos y
las regiones de Europa, sino en la exigencia de un
esfuerzo de convergencia de las politicas eco-
némicas.

Sin una politica de cohesién econémica y social
no se conseguird una Europa realmente integra-
da, sino que caminaremos hacia una Comunidad
dual, que marcard maés las diferencias entre pode-
rosos y débiles y que puede conducir, en definiti-
va, a la desintegracién de Europa.

Apostamos, en consecuencia, por una Europa
més justa y solidaria, capaz de generar més em-
pleo y de avanzar en la creacién de un Espacio So-
cial Europeo.

9. La Unién Politica deberd estar cimentada
en el fortalecimiento de la legitimidad democrati-
ca, la eficacia de las instituciones y la unidad y co-
herencia de la Comunidad en la esfera inter-
nacional.

La Comunidad Europea deber4 ir transformén-
dose progresivamente, y por acuerdo de los Esta-
dos miembros, en una Unién Politica en la que se
ejerza la soberania compartida a escala europea,
salvaguardando y respetando las identidades na-
cionales.

Todas las politicas comunitarias deben perse-
guir el objetivo de mejorar las condiciones de vida
de los ciudadanos de Europa, sujetos bésicos par-
ticipes del proceso y destinatarios del mismo. La
dimension de la ciudadania europea, de la que se
derivarén derechos y obligaciones, constituye un
elemento clave y consustancial de la unién.

10. Una auténtica Unién Europea debera ha-
cer frente a sus responsabilidades en el 4mbito in-
ternacional y a los nuevos retos planteados. La
Comunidad Europea necesita dotarse de una po-
litica exterior y de seguridad comiin que le permi-
ta hablar con una sola voz en los foros internacio-
nales y actuar de manera coherente y coordinada,
si quiere influir, con mayor capacidad, en las gran-
des cuestiones internacionales.

El papel de Europa en el contexto internacio-
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nal requiere ademds una Comunidad abierta al
mundo. La consecucién de un Espacio Econémi-
co Europeo con los paises de la Asociacion Euro-
pea de Libre Cambio (EFTA), la cooperacién con
los paises de la Europa Oriental para coadyuvar
a su reconstruccion econdémica y a la consolida-
cion de sus procesos de democratizacién, la insti-
tucionalizacion de una relacion politica y econ6-
mica con América Latina, la cooperacién con los
paises del Mediterrdneo, son sélo algunas de las
tareas urgentes que afronta la Comunidad y a las
que los socialistas dedicaremos nuestros esfuerzos
en el seno de la misma.

11. Sélo en el proceso de la unidad europea
encontrard nuestro pafs y los paises que integran
la Comunidad la dimension necesaria para respon-
der a los desafios que nos son comunes en los um-
brales del siglo XXI.

Europa se encuentra en una coyuntura histéri-
ca excepcional para conformar un nuevo orden de
seguridad, cooperacion y convivencia pacifica. La
Comunidad Europea, que ejercié una notable in-
fluencia en los procesos de cambio de los paises
de Europa Central y Oriental, como punto de re-
ferencia de los valores de libertad y progreso, se
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13. El fortalecimiento de las Naciones Unidas
como organizacion garante del Derecho Interna-
cional, y el respeto a los principios contenidos en
la Carta Fundacional constituyen un elemento pri-
mordial en la configuraciéon del nuevo sistema de
relaciones internacionales.

En este sentido, deberdn abordarse las reformas
necesarias para adecuar la organizacién a las nue-
vas realidades internacionales, de forma que las
Naciones Unidas se conviertan en la autoridad re-
presentativa de la comunidad internacional con
capacidad efectiva de mediacién, conciliacién, ar-
bitraje y pacificacion,

La creacién de mecanismos de integracion po-
litica y econémica, de seguridad y de desarrollo
compartido entre el Norte y el Sur, constituird
otro elemento bdsico en la construccion de un nue-
vo orden mundial mas justo y democritico.

Espafa tiene ahora la oportunidad excepcional
de contribuir a este nuevo entramado regional,
desplegando sus esfuerzos en la configuracion de
la Comunidad Iberoamericana de Naciones ¢ im-
pulsando su propuesta de celebracién de una Con-
ferencia de Seguridad y Cooperacién en el Me-
diterrdaneo.

Foto: EFE/REUTER

Las profundas transformaciones politicas en los paises de Europa
Central y Oriental, a raiz de la caida del Muro de Berlin, han
supuesto la configuracion de un nuevo orden internacional.

configura ahora como el foro politico capaz de ac-
tuar como factor de estabilidad, integracion y ver-
tebracion de las nuevas democracias, no exentas
de riesgos e incertidumbres: brotes de racismo, xe-
nofobia, antisemitismo, conflictos interétnicos y
nacionalismo exacerbados...

La Conferencia de Seguridad y Cooperacién en
Europa constituye un marco adecuado para con-
tribuir al diseiio de un nuevo orden europeo de
paz y seguridad.

En este nuevo orden, el Consejo de Europa ha
cobrado una nueva dimensiéon como factor de
acercamiento entre sus miembros y las democra-
cias emergentes de Europa Oriental.

12. Hace un ano, la caida del muro de Berlin
simbolizé el comienzo de una era de convergen-
cia y cooperacion entre el Este y el Oeste. Diez
meses mas tarde el conflicto del Golfo Pérsico ha
puesto de manifiesto que existen otras formas de
confrontacién, que constituyen nuevas y graves
amenazas a la paz y a la estabilidad mundiales.

El conflicto del Golfo ha ilustrado elocuente-
mente la necesidad de reforzar los mecanismos in-
ternacionales de salvaguarda de la paz y la se-
guridad.

14. El conflicto del Golfo Pérsico, provocado
por la invasion de Kuwait y su posterior anexién
por parte de Iraq, ha supuesto una flagrante vio-
lacion del Derecho Internacional y de la Carta de
las Naciones Unidas y la primera amenaza grave
que afronta la comunidad internacional tras el fin
de la confrontacién Este-Oeste.

El nuevo clima de entendimiento y cooperacién
mundial ha permitido concitar una unanimidad sin
precedentes en la condena a la agresién iraqui, re-
flejada en las resoluciones de las Naciones Uni-
das, que exigen el restablecimiento del orden in-
ternacional conculcado, mediante la aplicacion de
los mecanismos de sancién contemplados en la
Carta de las Naciones Unidas.

La conciencia generalizada de que nos encontra-
mos ante una oportunidad histérica excepcional
para conformar un nuevo orden mundial, basado
en el respeto a las normas que regulan la conviven-
cia internacional y en la necesidad de dirimir los
conflictos mediante la solucion pacifica de los mis-
mos, ha movido a la comunidad internacional a unir
a su condena el compromiso solidario de participar,
en una u otra forma, en la aplicacion de las medi-
das de embargo decretadas contra Iraq.

Los socialistas reiteramos nuestra firme conde-
na por esta agresion y esperamos que el cumpli-
miento de las resoluciones del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas permita resolver el
conflicto por la via pacifica.

Una vez aplicadas las resoluciongs de la ONU
con la retirada incondicional de las tropas iraquies
de Kuwait, el nuevo clima de entendimiento in-
ternacional debe permitir abordar todos los gra-
ves problemas que desde hace décadas asolan la
region. Es urgente promover la cooperacion al de-
sarrollo, progresar en la via de la libertad y de la
justicia social, asf como de la reduccion drastica y
equilibrada de las capacidades de destruccién y
volumen de armamento de los pafses de la zona.

En ese mismo contexto de entendimiento inter-
nacional, tras el cumplimiento de las resoluciones
de la ONU sobre ¢l Golfo, la convocatoria de una
Conferencia Internacional de Paz para Oriente
Medio, bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
con la participacion de todas las partes afectadas,
puede abrir la via de solucién global justa y defi-
nitiva de todos los problemas que afectan a la
zona.

15. Esta nueva situacién internacional deman-
da también que el movimiento socialista empren-
da con decisién nuevas tareas.

Hoy la Internacional Socialista es el punto de
referencia, a escala mundial, del proyecto que re-
presenta el socialismo democritico frente al que
defiende la ideologia neoconservadora. En un
mundo sujeto a grandes desequilibrios, la Inter-
nacional Socialista puede asumir un nuevo papel:
convertirse en catalizador y polo de atraccién de
todas las fuerzas progresistas en el mundo y coor-
dinar sus esfuerzos en pos de las reformas que se
precisan. El PSOE trabajaré en esta direccion des-
de el socialismo espanol y en el seno de la Inter-
nacional Socialista para la consecucién de estos
objetivos.

En el dmbito europeo se hace necesario un pro-
grama que defina con precisién el camino de la
construcciéon de Europa, el tipo de instituciones y
la sociedad a la que aspiramos los socialistas. El
PSOE impulsard desde la Unién de Partidos So-
cialistas de la Comunidad Europea el logro de es-
tos objetivos.

@ Las prioridades
en el plano nacional

16. Espana debe acelerar su transformacién
social, politica y econémica. Inmersa en el proce-
so constituyente europeo, debe ponerse a punto
desde una doble perspectiva: en primer lugar, de-
bemos configurar en Espana la sociedad que que-
remos para Europa, una sociedad que sea capaz
de elegir en esta época de cambios y de encruci-
jadas las opciones de progreso, de tal forma que
permitan la realizacién de una politica solidaria y
basada en la cohesién social; en segundo lugar, lo-
grar que nuestras instituciones y nuestra econémi-
ca puedan funcionar en el futuro espacio europeo
sin desventajas y con eficacia.

17. Estos son los objetivos basicos, derivados
del Manifiesto del Programa 2000, que el PSOE
ha de desarrollar en los préximos anos en nuestro
pais.

Nuestras tareas inmediatas, para que la socie-
dad espanola progrese hacia la Europa que desea-
mos, son las siguientes: Queremos contribuir a
que la sociedad sea mds participativa y vertebra-
da, mejorar la calidad de vida de nuestras ciuda-
des y evitar la dualizacion de nuestra sociedad; nos
proponemos acelerar la modernizacién de las Ad-
ministraciones y el desarrollo autonémico y muni-
cipal, pretendemos mejorar nuestra capacidad
para competir, completar nuestro modelo de de-
sarrollo econ6mico teniendo en cuenta el equili-
brio ecolégico y el equilibrio territorial, impulsan-
do la democratizacion de nuestra econémica al
tiempo que se profundiza en la politica de protec-
cién social y de igualdad de oportunidades.

El compromiso de cumplir a corto plazo obje-
tivos tan ambiciosos, la necesidad sobreanadida de
hacerlo en condiciones econdmicas més dificiles,
como las provocadas por la crisis del Golfo y la
inestabilidad del Marco Internacional, aconsejan
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definir con la mayor precision los intereses prio-
ritarios en el plano nacional e impulsar en torno
a ellos el didlogo con las fuerzas politicas, los in-
terlocutores sociales y la sociedad en su conjunto.

18. En primer lugar, es necesario que, en este
periodo de cambios sociales, culturales y tecnol6-
gicos, la sociedad espaiiola vea significativamente
aumentadas sus posibilidades de participacion en
las tareas pablicas. La tradicién democratica occi-
dental ha identificado democracia y representa-
cién y ha vinculado la legitimidad de ésta a su ca-
pacidad de transformar las demandas sociales en
decisiones politicas. En Espafa, desde la transi-
cién, la estabilidad del sistema no ha estado uni-
da tanto a la dimensién de representatividad del
sistema polftico en relacién con las demandas so-
ciales del momento, cuanto a la capacidad de-
sarrollada por las fuerzas politicas para llegar a
acuerdos fundamentales para la normalizacién de-
mocritica. Ahora, una vez garantizada dicha nor-
malizacién, es necesario aumentar las politicas de
representacion, promocionando la apertura de es-
pacios nuevos y variados de participacion a través
de asociaciones voluntarias, Existe en nuestro pafs
un déficit, en relacién con la mayoria de los pai-
ses comunitarios, de vertebracién de la sociedad
y de solidez de las asociaciones voluntarias. Para
corregir esta situacion es necesario ampliar desde
el Estado —a partir de las experiencias ya reali-
zadas— las posibilidades de control de las politi-
cas publicas y las oportunidades de participacion
de las organizaciones sociales en la ejecucién de
politicas concretas a través de conciertos. Pero no
basta con la accién del Estado.

Es la propia sociedad la que debe generar ini-
ciativas auténomas y adquirir experiencia para la
solucién de los problemas a través de la coopera-
cién de los ciudadanos. Esta tarea, que es en esen-
cia un elemento béasico de modernizacién de la
propia sociedad, debe asumirla el PSOE como una
tarea principal; ha de continuar su trabajo de fo-
mento y organizacion de la participacién ciudada-
na e intensificarlo desde la labor de decenas de mi-
les de afiliados, que contribuyan a la aparicién de
un tejido asociativo rico, ampliado y diverso, y a
través de la consolidacién de unos movimientos
sociales democrédticos dispuestos, a partir de su
propia autonomia, a corresponsabilizarse en las
tareas publicas.

19. Debido a los impulsos del crecimiento eco-
némico que Espana estd experimentando en los
dltimos anos, nuestras ciudades grandes y medias
han entrado en una nueva fase de desarrollo, que,
aun siendo positiva, entraiia efectos indeseados.
El socialismo democrético quiere que los espaiio-
les contemos en los préximos afios con unas ciu-
dades saludables en las que aumente la calidad de
vida de sus habitantes.

La complejidad de la sociedad urbana, la acu-
mulacién de problemas en su dmbito y las insatis-
facciones que generan obligan a realizar una po-
litica ambiciosa en las grandes ciudades.

La necesidad de mejorar sus infraestructuras,
de responder a las demandas de una manera es-
tratégica y ordenada, de evitar la destruccién es-
peculativa del espacio urbano, exige programas de
actuacion de largo alcance que comprometan a las
distintas administraciones afectadas y que incor-
poren la participacién asociativa. Es preciso ase-
gurar en las ciudades grandes y medias la calidad
de vida, impidiendo que se deteriore por proble-
mas de inseguridad y por la agudizacién de las de-
sigualdades. Para ello se necesita desarrollar una
politica atenta al conjunto de las demandas urba-
nas que haga de la ciudad un ambito para la con-
vivencia y la innovacién cultural y econémica.

Esto implica dar un impulso sustancial a la so-
lucién del problema del tréfico, potenciando de-
cididamente el transporte piblico y limitando el
acceso de vehiculos privados a las dreas urbanas
centrales.

Es necesario eliminar las desigualdades que
existan en equipamientos y dotaciones publicas de
las ciudades, desplegando una estrategia compen-
satoria a favor de aquellas 4reas urbanas en las
que viven los sectores més desfavorecidos. Es ne-
cesario también disefar nuevos servicios y ampliar
los que ya existen para la prevencion y erradica-
cién de la delincuencia, la drogadicciéon y la
marginacion.
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En el proceso constituyente europeo debemos configurar en Espana
la sociedad que queremos para Europa y lograr que nuestras
instituciones y nuestra economia puedan funcionar en el futuro
espacio europeo sin desventajas y con eficacia.

En los préximos anos se debe progresar signifi-
cativamente en la puesta en marcha de una nueva
orientacién del sector de la vivienda, mediante ac-
ciones politicas coordinadas de las diferentes ad-
ministraciones publicas. Junto a medidas cuya
aplicacién ya se ha iniciado en la lucha contra la
especulacion del suelo y la desgravacién fiscal del
alquiler de viviendas, es necesario prever otras
medidas, efectivas, que garanticen la constitucién
de patrimonios piblicos del suelo que puedan ser
utilizados para la provisién de viviendas sociales,
medidas para personalizar las ayudas a la adqui-
sicién de viviendas, promover las viviendas en al-
quiler, la rehabilitacién de viviendas y regular los
miiltiples procesos que intervienen en el sector de
la construccién, con el fin de proteger los dere-
chos de los ciudadanos que acceden a una vi-
vienda.

20. Una sociedad sujeta a profundas transfor-
maciones sociales y en la que la estabilidad del cre-
cimiento econémico no es aun un dato consolida-
do en una sociedad que tiene que luchar contra la
dualizacién social y el peligro de la marginacién
econdmica, social y cultural de colectivos impor-
tantes de la poblacion. Es ése aiin el caso de la so-
ciedad espanola y de la mayoria de las sociedades
europeas, en algunas de las cuales, debido a po-
liticas conservadoras, se observa una polarizacion
social sin precedentes. Por eso, y sobre la base de
lo ya realizado, el socialismo espafiol debe seguir
empefiado en desarrollar acciones positivas para
evitar la dualizacién de la sociedad.

La causa principal de dualizacién de la sociedad
es el desempleo. Durante los dltimos afnos el cre-
cimiento del empleo ha superado las previsiones
mads optimistas; sin embargo, la posibilidad de un
crecimiento econémico menor plantea la necesi-
dad de que en el futuro se amplien las politicas ac-
tivas de promocién del empleo. En esta direccion,
el PSOE disefard nuevas estrategias activas de
empleo, sobre todo en el drea de la formacién
profesional.

La dualizacién de la sociedad se refleja del
modo mds hiriente y persistente en aquellos co-
lectivos que se encuentran fuera de todos los sis-
temas de proteccién social y en los que se combi-
na la pobreza con la marginacién. Para erradicar
esta situaciéon, el PSOE promover4 programas di-

rigidos a estos colectivos, que establezcan presta-
ciones para su reinsercién social. Ademds, y so-
bre la base de los niveles garantizados a toda la po-
blacién, se deben poner en pie, en todos los cam-
pos del bienestar, politicas compensatorias para
aquellos colectivos con mayores desventajas socia-
les. Esta orientacién debe ser vélida para los pe-
riodos de prosperidad, pero especialmente en mo-
mentos de ajuste solidario.

Cada dia se plantea con mayor crudeza el pro-
blema de los ciudadanos que buscan en nuestro
pais oportunidades de trabajo y vida digna que
sus paises de origen no les pueden ofrecer. Los
socialistas impulsaremos desde las instituciones
las medidas necesarias que favorezcan el estric-
to respeto de los derechos humanos, erradican-
do cualquier forma de discriminacién econémi-
ca, social o legal por motivos €tnicos, raciales o
religiosos. En el marco europeo, favoreceremos
una politica comunitaria, tnica, basada en una
regulacién de los flujos inmigratorios, teriendo
en cuenta la capacidad de absorcién del merca-
do laboral, desarrollando una legislacién agil
orientada a garantizar la integracién social de es-
tos ciudadanos.

Otros motivos de marginacién social y cultural
son las desventajas que soportan grandes colecti-
vos en nuestra sociedad por razén de su sexo o
edad. El PSOE debe trabajar por la consolidacion
de los planes integrales, consolidaciéon que impli-
ca la coordinacién de todas las esferas publicas im-
plicadas, para apoyar de un modo explicito en
nuestra sociedad la igualdad de oportunidades.

Los socialistas nos proponemos impulsar en los
proximos anos, a través del acuerdo del conjunto
de las fuerzas politicas, econémicas y sociales, un
pacto para la mujer que contemple los siguientes
aspectos:

La educacién y la formacién como instrumen-
tos bdsicos para lograr la igualdad de oportunida-
des para la mujer, avanzando en los aspectos cua-
litativos de la coeducacién desde los primeros
anos, ofreciendo diversas opciones en la forma-
cién profesional, de acuerdo con las actuales exi-
gencias del mercado de trabajo, y desarrollando
planes de educacién permanente para aquellas
mujeres que, en su momento, NoO tuvieron acceso
a una educacién adecuada.
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El desarrollo, por otro lado, de medidas de fo-
mento del empleo, tanto de las mujeres jovenes,
colectivo en el que el paro tiene una especial in-
cidencia, como de aquéllas con cargas familiares
no compartidas.

La creacion, finalmente, de una gama de servi-
cios suficientes de atencién a la primera infancia,
que hagan realmente posibles la incorporacién de
la mujer al mundo laboral y su promocién.

Superados en gran medida los condicionantes
3uc pesaron de manera especial sobre la juventud

e la década de los 80, la generacion de los 90,
con mejor nivel de formacién, mds informada, con
una oferta cultural cada vez mds amplia, seculari-
zada y tolerante, con capacidad critica y potencial
creativo, demanda dia a dia un mayor prota-
gonismo.

Los socialistas adoptaremos las medidas preci-
sas para fomentar la participacién ¢ integracion
social de los jovenes, impulsar su corresponsabili-
dad democrética en la sociedad y evitar la margi-
nacion social de los sectores con menos posibili-
dades, reduciendo las desigualdades. Nuestra ac-
ciébn se encaminard al logro de los siguientes
objetivos:

La inserci6n social y el desarrollo de la autono-
mia personal a través de la educacién, la forma-
cién y el empleo, como elementos imprescindibles
para el futuro donde el capital humano serd
determinante.

La mejora, por otro lado, de la calidad de vida
y el impulso al bienestar social, respetando el de-
recho de los jovenes a crearse su estilo de vida.
El incremento de posibilidades de acceso a la vi-
vienda, la promocién de hdbitos saludables de
vida, la proteccién del medio ambiente y el im-
pulso a la creacién y a la investigacién serdn algu-
nas de las claves. Asimismo, la igualdad de opor-
tunidades para los sectores mas desfavorecidos,
con una perspectiva clara de lucha contra la desi-
gualdad, la marginacién y la discriminacién.

Por dltimo, la participacién y el desarrollo del
asociacionismo, corresponsabilizando a sus asocia-
ciones en la solucién de los problemas que afec-
tan a los jovenes.

21. La puesta a punto que precisa nuestro
pafs, durante este perfodo de construccién de la
Europa unida, ha de incluir de un modo central
la aceleracion del proceso de modernizacién de las
Administraciones piablicas, cuyas reformas deben
ajustarse a los principios de agilidad, eficacia y efi-
ciencia, a fin de que la actividad administrativa
cumpla los objetivos sociales que la justifican y lo
haga a un coste que sea razonablemente propor-
cional a los resultados.

El Manifiesto del Programa 2000 define al Es-
tado, basado en la democracia representativa,
como un agente de primer orden para la defensa
de los intereses de la mayoria, la distribucién terri-
torial y el control democrético del poder, y para
la realizacién de politicas de compensacién y re-
distribucién. El Estado interviene de un modo es-
tratégico y fundamental en la orientacién de la
economia y aparece, ante todo, como el respon-
sable de la prestacién de servicios esenciales para
satisfacer necesidades bésicas de la comunidad.
Los socialistas estamos a favor de que el Estado
democritico siga siendo el instrumento bésico de
avance en el cambio social. Ahora en Espaiia, y
mds adelante en la Europa unida, las politicas pu-
blicas deben intervenir de un modo bésico y fun-
damental en la orientacién de la economia, y los
agentes publicos deben continuar siendo los res-
ponsables de la prestacién de servicios esenciales
para satisfacer necesidades bdsicas de la Comuni-
dad. En la medida en que avance la integracién
econdmica, social y politica hacia el modelo de so-
ciedad que los socialistas queremos para Europa,
en esa misma medida serd mayor el nimero y el
peso de las politicas pablicas comunes que van a
ser disefiadas contando con nuestra Administra-
cién y van a ser ejecutadas por ella. No nos po-
demos permitir un déficit de eficacia y eficiencia
en este terreno, ya que iria en perjuicio del pue-
blo espanol.

Por ello, el PSOE se propone intensificar su es-
fuerzo para que la modernizacién de la Adminis-
tracién cumpla los siguientes objetivos: la separa-
cién nitida entre la esfera politica y la administra-
tiva, que debe ser altamente profesionalizada con

responsabilidades claras y exigibles de gestion; la
cualificacién y la motivacién de los recursos hu-
manos y unos esquemas organizativos que permi-
tan la deseable coordinacién entre las distintas es-
feras administrativas.

22. El desarrollo constitucional y la mds efi-
caz provision de servicios publicos y prestaciones
sociales hace necesario avanzar en el desarrollo
autonémico y municipal. El PSOE aspira a un
acuerdo autonémico, de alcance nacional, que
complete y enriquezca el consenso constitucional
y desarrolle el Estado de las Autonomias en una
perspectiva de funcionamiento asimilable al de los
estados federales. También trabajard porque en
los préximos afos las diferentes administraciones
territoriales presten especial atencién a los cam-
pos del medio ambiente, la educacion, la salud, la
vivienda, los servicios sociales, la formacién pro-
fesional, la promocién de nuevas actividades eco-
némicas, la proteccién ciudadana, las politicas cul-
turales, recreativas y del ocio.

24, Mejorar nuestra capacidad para competir
obliga a combinar medidas de corto y medio
plazo.

Es necesario perseverar en el control de la in-
flacion. Esto es tanto mds necesario cuanto que
por el conflicto del Golfo Pérsico se ha experimen-
tado una elevacion de los precios del petréleo que
estd repercutiendo en la elevacion de los costes de

roduccion, afectando comparativamente més a
Espana que a otros paises. Las experiencias de la
crisis de 1973-74 y de 1979-80 son suficientemente
amplias como para no reincidir en alguno de los
errores de actuacion registrados en dichos perfo-
dos. De ahi que sea conveniente, en primer lugar,
repercutir el coste de superacion de la crisis en
funcién de las diferentes situaciones sociales; en
segundo, moderar el aumento del gasto piblico,
si bien esta moderacién se debe efectuar selecti-
vamente, manteniendo las prioridades presupues-
tarias en los gastos sociales redistributivos y de
creacion de infraestructura social, y, finalmente,

Las medidas, a medio plazo, para elevar nuestra capacidad de
competencia son fundamentalmente las encaminadas
a la renovacion industrial y a la optimizacion de nuestros recursos

humaneos.

23. Tenemos frente a nosotros, para los proxi-
mos anos, la posibilidad y el reto de concluir el
proceso de acercamiento a las condiciones de vida
de los paises mds-desarrollados de nuestro entor-
no. La estabilidad en el crecimiento econémico y
la mejora de la capacidad de competir de nuestro
sistema productivo y tecnolégico son condiciones
bésicas para el progreso de Espaia. La integra-
cién econémica europea implica que nuestra eco-
nomia pueda competir, dentro de muy pocos ainos,
en condiciones de mercado tnico y sin fronteras.

El déficit comercial, que hoy afecta como un im-
portante desequilibrio a la economia espanola, es
el resultado de fenémenos positivos y transitorios,
como son el impacto de nuestra entrada en la Co-
munidad Europea y la elevada recapitalizacion
que estd logrando nuestro aparato productivo.
Pero es también un termémetro que refleja la de-
bilidad de nuestras exportaciones frente al conjun-
to de la Comunidad y, sobre todo, frente al resto
del mundo, asi como el indice de capacidad para
competir que tienen nuestras actividades produc-
tivas, problemas que hemos de superar en los
proximos afios. De la resolucion de este proble-
ma depende la situacién de nuestro pais en la Eu-
ropa de 1993, el porvenir de nuestro patrimonio
industrial y productivo, asi como la posibilidad de
que los niveles de renta y bienestar de los espa-
noles se aproximen a la media de la Comunidad
Europea.

deben desarrollarse medidas politicas de oferta
que permitan mantener una linea constante de
ahorro energético con el fin de reducir el con-
sumo.

El control de la inflacién debe significar mode-
racion en los mdrgenes de beneficios de las em-
presas y, en segundo lugar, moderacién en los in-
crementos salariales. El Estado debe vigilar para
que los beneficios empresariales no aumenten por
encima de los niveles de rentabilidad requeridos
para la continuacion y la expansién de las activi-
dades productivas.

También debe asegurar el Estado la desapari-
cién de las rigideces que existen en los sectores de
distribucién e intermediacién, causa frecuente de
la elevacién del coste de la vida. Finalmente, debe
tratar de alcanzar acuerdos satisfactorios con los
sindicatos, que sean coherentes con esta tarea na-
cional que asumimos los socialistas: resolver el ac-
tual déficit de nuestra capacidad de competir.

25. Las medidas fundamentales, a medio pla-
zo, para elevar nuestra capacidad de competencia
son fundamentalmente las encaminadas a la reno-
vacion industrial y a la optimizacién de nuestros
recursos humanos y de nuestra capacidad cientifi-
ca, tecnolégica e innovadora.

Es necesario intensificar las estrategias de reno-
vacién industrial en nuestro pais, considerando,
como una tarea central, la creacién de grupos em-
presariales industriales potentes y con capacidad
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exportadora que se conviertan en centros impul-
sores de una extensa red de pequenas y medianas
empresas. El Estado tiene que asumir, a la hora
de potenciar esta estrategia, un papel clave de ca-
talizador, acentuando las actividades de coopera-
cién dindmica y planificacién flexible con los em-
presarios, las actividades de informacién a los
agentes econémicos y las actividades conjuntas
con el sector privado. El modelo de economia de
mercado que propugnamos implica una presencia
directa y selectiva del Estado en la produccion de
bienes y servicios en un contexto de plena com-
petencia.

Por otra parte, el aumento acelerado de la cua-
lificacién de la poblacién activa va a ser determi-
nante en el salto de productividad y competencia
que precisamos y en las ventajas compartidas que
tenga nuestro pais dentro del Mercado Unico.
Esta es, por ello, una de las tareas centrales que
en el terreno socioeconémico debe abordar el Es-
tado en los préximos afios, poniendo en préctica
las disposiciones de la nueva Ley de Ordenacién
del Sistema Educativo. En una sociedad volcada
cada vez mas hacia el saber y hacia el dominio de
los procesos, el déficit formativo serfa la hipoteca
mds peligrosa y paralizante para nuestro futuro.
Por ello, y al igual que lo estdn haciendo los pai-
ses més avanzados, tendremos que impulsar la in-
formacién y reconversién profesional, garantizar
profesionales cualificados y asegurar nuestra ca-
pacidad cientifica, tecnolégica e innovadora.

26. Para los socialistas el crecimiento econ6-
mico y la politica econémica tienen caracter ins-
trumental.

Los socialistas situamos la politica econémica y
el crecimiento dentro de un modelo de desarrollo
que permita alcanzar mayor redistribucién, mas
trabajo y calidad de vida. En los préximos anos
este modelo de desarrollo ha de enriquecerse y
complementarse particularmente en el terreno del
equilibrio ecolégico y en el del equilibrio terri-
torial.

En el periodo que ahora afrontamos debemos
situar la preocupacién por la ecologia y los esfuer-
zos preservadores del medio ambiente en un lu-
gar central de nuestra accién politica.

En primer lugar, hay que promover la accion so-
lidaria internacional de preservacién y conserva-
cién en el mundo, potenciando el uso de la cien-
cia como elemento de salvaguarda y de resolucién
de los problemas medioambientales.

En segundo lugar, en el dmbito europeo debe-
mos impulsar una politica integral que equilibre
las preocupaciones de los paises himedos y més
industrializados del Norte con las necesidades y
los problemas de los paises mediterrdneos, que pa-
decen desequilibrios hidrdulicos y amenazas de
desforestacion, desertizacién y degradacién de sus
mares.

En tercer lugar, el Estado debe establecer nor-
mas que aseguren que las iniciativas econdmicas
respeten, conserven y restauren los ciclos ecolégi-
cos de la naturaleza en nuestro pais. Convencidos
de que hoy son mayoria los consumidores, los
usuarios y los ciudadanos que defienden la natu-
raleza y desean un crecimiento cualitativo, el
PSOE se propone la creacién de las condiciones
adecuadas para que en los préximos anos se al-
cance un pacto ecolégico en el sentido que propo-
ne el Manifiesto del Programa 2000.

27. El PSOE considera que la ampliacién de
la democracia y de la participacion ciudadana que
defendemos en el Manifiesto del Programa 2000
no se refiere s6lo a los poderes piblicos, sino tam-
bién a los poderes privados, econémicos, financie-
ros, tecnologicos y culturales. La vida democrati-
ca no s6lo debe conformar las relaciones sociedad-
Estado, sino que ha de aceptar a la propia econo-
mia, de modo que se vayan democratizando tam-
bién los mecanismos del mercado.

Por ello, el PSOE quiere desarrollar el proceso
de democratizacion de la economia, particularmen-
te en tres dreas: determinando en los préximos
anos el modelo de participacién de los trabajado-
res en las empresas, publicas y privadas, de un
modo andlogo a la democratizacién que ya se ha
producido en las relaciones industriales en otros
paises comunitarios; en segundo lugar, avanzan-
do en la estrategia de defensa de la competencia
contra los monopolios econ6micos y culturales, y,

finalmente, dando especial atencion al control de-
mocritico de la innovacién tecnolégica, tanto en
la esfera de la empresa como en el dmbito par-
lamentario.

Para lograr los objetivos propuestos y hacer
avanzar este modelo de desarrollo, consideramos
necesario el didlogo social y la bisqueda de con-
sensos con los agentes sociales, favoreciendo po-
liticas de concertacion.

® kI Partido Socialista
en una nueva sociedad

28. El socialismo democritico tiene un proyec-
to politico auténomo, El PSOE ha definido en su
32 Congreso, a través del Manifiesto del Progra-
ma 2000, su proyecto, a largo plazo, para la épo-
ca de transformaciones que nos ha tocado vivir.
En coherencia con el programa electoral de 1989,
que ha merecido un respaldo mayoritario de los
ciudadanos espanoles, definimos hoy, en esta re-
solucién del 32 Congreso, los intereses generales
de la sociedad espanola y las tareas del PSOE para
los préximos afos en torno a la construccién de
una Europa Unida. Ese es nuestro proyecto inme-
diato y el reto al que pensamos debe responder
nuestra sociedad.

Lo hemos definido asf a partir de una concep-
cién propia del camino de progreso que debe se-
guir nuestro pais. Lo estamos ejecutando y lo se-
guiremos llevando a la préctica con decisién, ba-
sados en el respaldo ciudadano manifestado en las
urnas. Sin embargo, esta autonomia en la defini-
cién y la realizacién de nuestro proyecto es com-
patible con otro rasgo basico del socialismo demo-
cratico: el didlogo y la bisqueda del mas amplio
consenso como modo de hacer politica.

El PSOE se esforzara durante los préximos anos
en mantener y ampliar los apoyos sociales y poli-
ticos para aplicar en la préctica su proyecto. Para
ello debemos contar con tres instrumentos: el dia-
logo social, porque es coherente con el sentido del
proyecto socialista; el didlogo y el debate parla-
mentario, profundizando en la politica de fortale-
cimiento del pacto constitucional y de acuerdos,
impulsada durante la presente legislatura, y, final-
mente, el didlogo y la coordinacién politica con
las Comunidades Auténomas.

29. EIl 32 Congreso del PSOE es un Congreso
de renovacién. Renovacién en el terreno de la re-
definici6én de nuestras estrategias a largo plazo, tal
y como se reflejan en el Manifiesto del Programa
2000. Renovacién en la definicién de nuestro pro-
yecto para los préximos anos, como un proyecto
que se centra en la construccién de una Europa
unida. Renovacion, finalmente, del propio parti-
do, que, a partir de ahora y sobre la base de la la-
bor que se realiza en la actualidad, deberd de-
sarrollar nuevas tareas y formas renovadas de fun-
cionamiento interno y relacién con el exterior.

30. EIPSOE debe ser un partido abierto y mas
presente en la sociedad, y ésta debe ser una de las
tareas basicas de los socialistas en los préximos
anos. Este esfuerzo no parte de cero, sino que se
ha constituido ya, en los afios pasados, en uno de
los frentes mas importantes de actividad del PSOE
a través de las estructuras de participacion ciuda-
dana y participacién de la mujer.

31. En la medida en que la presencia del
PSOE en la sociedad aumenta, las aspiraciones de
diversos colectivos sociales sectoriales van expre-
sdndose, sin mediaciones de ningin tipo, dentro
del partido y van enriqueciendo la definicién de
nuestras politicas a través de propuestas sectoria-
les. El PSOE debe alentar esas aspiraciones y pro-
puestas como un elemento de primera mano, a la
hora de elaborar nuestros programas, y debe tam-
bién hacer posible que esos proyectos sectoriales
se conviertan en elementos basicos de reflexion y
guia para la toma de decisiones de los socialistas
que trabajan, desde las instituciones, en dichos
sectores.

32. Mantener la cohesion, la homogeneidad y
la capacidad vertebradora es un objetivo estraté-
gicamente decisivo para nuestro partido, al que
debemos dedicar nuestra reflexién y nuestra per-
manente practica partidaria. El PSOE es un par-
tido que lidera y se apoya en un amplio colectivo

social de trabajadores, profesionales, mujeres,
grupos que soportan algun tipo de dominacién,
fuerzas progresistas, movimientos sociales tradi-
cionales y nu€vos; en resumen, un colectivo social
plural. En coherencia con esta realidad, el PSOE
es un partido plural, en el que el debate es un ins-
trumento bdsico para alcanzar el consenso.

33. Este pluralismo, que ya existe, que se en-
cuentra regulado por normas democréticas y que
no estd opuesto sino que es un complemento de
la unidad de accién y de la homogeneidad en la
gestion, debe enriquecerse en el futuro. Por un
lado, queremos un partido de participacién ciuda-
dana, lo que implica que necesitamos ampliar la
afiliacién, haciéndola posible para todos aquellos
ciudadanos y ciudadanas que comparten nuestro
proyecto; queremos un partido en el que todos
aquellos que trabajan por una sociedad mds justa
y por un mundo en paz puedan aportar sus res-
pectivos puntos de vista a la hora de decidir poli-
ticas. La garantia de la participacién forma parte
del componente estratégico de nuestra concepeion
politica, que se orienta hacia la profundizacion de
la democracia. Debemos, en consecuencia, de-
sarrollar constantemente la democracia represen-
tativa en el interior del partido, haciendo més
efectiva y estimulante su préctica.

Por otro lado, con la caida del comunismo en
el Este de Europa, el socialismo democrético se
convierte en el Gnico punto de referencia de la iz-
quierda. Esto plantea al PSOE la responsabilidad
de irse convirtiendo en los préximos anos en un
lugar de encuentro de la izquierda espanola, don-
de personas procedentes de otros ambitos de iz-
quierda puedan contribuir plenamente a un pro-
yecto comdn.

34. El debate que durante los ultimos afnos ha
desplegado el PSOE en torno al Manifiesto del
Programa 2000 es un instrumento vilido que se
asienta en el pluralismo del socialismo espanol y
lo enriquece. En el futuro se debe consolidar esta
experiencia haciendo del PSOE, inequivocamen-
te, un partido de debate. Ademds, hoy en dia
constituye una responsabilidad de los socialistas
hacer del PSOE un lugar de encuentro para quie-
nes proviniendo de otras tradiciones arriban al so-
cialismo democritico. Se trata de un proceso nue-
vo y sin precedentes que debe ser afrontado con
apertura y flexibilidad. Nuestro partido debe te-
ner la suficiente flexibilidad para incorporar en su
seno a los colectivos que se movilizan por deman-
das y objetivos especificos que pueden incluirse
en la perspectiva renovada del proyecto socialis-
ta. Debe integrar la diversidad en su propia com-
posiciéon y estructurar una respuesta compleja
para una sociedad que cada vez lo es més.

35. En coherencia con los retos que se le plan-
tean al socialismo democritico, el internacionalis-
mo de nuestro partido debe ser un impulso efec-
tivo para nuestra accién politica; una accién poli-
tica que, dada la envergadura de los problemas
que existen y las reformas que se precisan, debe
abordarse de un modo inmediato y urgente. En la
vida partidista debe aumentar la discusion politi-
ca y el debate sobre estas cuestiones. El trabajo
de fomento de la participacién ciudadana en la so-
ciedad debe tener un alto componente de concien-
ciacion sobre los retos internacionales y de orga-
nizacién de asociaciones voluntarias que contribu-
yan con su labor a su solucién. En las estructuras
del PSOE debemos dedicar mas cuadros respon-
sables y mads efectivos humanos a las tareas in-
ternacionales.

36. Con las proposiciones aprobadas en este
Congreso, con el debate producido en el mismo y
con esta resoluciéon politica que actualiza en el
tiempo nuestra oferta a la sociedad espanola, el
PSOE renueva su impulso reformador en pro de
una mayor democracia, bienestar y progreso de
los espanoles. Son éstos los objetivos que en la es-
fera internacional y nacional, en relacién con la
sociedad y con los poderes piblicos, el PSOE
quiere abordar en los préximos anos, avanzando
asi por la senda de la construccién europea hacia
una nueva sociedad.

o —
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MANIFIESTO
PROGRAMA 2000

INTRODUCCION

Por primera vez en su historia contemporénea,
Espafia ha hecho una profunda experiencia de la
democracia y avanza de forma decidida por el ca-
mino de la modernizacién. La consolidacién de las
autonomfas, la vitalidad de los ayuntamientos, el
dinamismo de la economfa, el nacimiento de un
Estado de Bienestar, la apertura al mundo, son
rasgos de una sociedad que madura de dfa en dfa.
Sin embargo, la modernizacién de Espafia y el
cambio social que proponemos los socialistas tan
s6lo han comenzado.

En el pasado, el proceso de modernizacién po-
dia ser una tarea dificil, pero el camino parecia
claro: bastaba con adoptar reformas y soluciones
que ya se habian aplicado con éxito en sociedades
mds avanzadas. Hoy, en cambio, el camino que
debemos recorrer en Espafia no puede seguir ma-
pas trazados de antemano, pues vivimos en un
mundo que atraviesa una transformacién global,
quizé s6lo comparable a la que en su momento su-
puso la revolucién industrial.

Est4 naciendo una nueva sociedad, cuyas prin-
cipales tendencias podemos vislumbrar, pero que
nos plantea el reto de un futuro abierto. A nue-
vas formas de producir y de vivir se une un cam-
bio sustancial del mapa politico surgido de la Se-
gunda Guerra Mundial, con el ascenso de la Eu-
ropa unida como nuevo polo de referencia, mien-
tras asistimos al declive del sistema comunista y
al final de la politica de confrontacién Este-Oes-
te. Al mismo tiempo, la economia se reequilibra,
adquiriendo Jap6n y Europa Occidental un peso
creciente frente a la hegemonia norteamericana de
postguerra, a la vez que aumentan las distancias
entre el Norte y el Sur del mundo.

En ese contexto de cambios, el socialismo de-
mocrético permanece como un proyecto de bus-
queda de la emancipacién social, de combinacién
de la libertad individual con la seguridad y la so-
lidaridad colectivas. Este proyecto se enfrenta al
modelo neoconservador, que pretende perpetuar
las desigualdades en nombre de la vuelta al mer-
cado sin trabas, propio del capitalismo salvaje.

Europa es hoy un escenario donde se juega la
partida entre el modelo neoconservador y el pro-
yecto socialista democrético de sociedad, y nues-
tro pais estd ahora en una posicién crucial, tanto
en lo que se refiere al debate de ideas como a la
tarea de construccién de Europa. Por eso, de la
orientacién de Espana depender4, en parte, la re-
lacién de fuerzas en la Europa unida y que ésta
pueda llegar a ser un ejemplo de los valores de li-
bertad y solidaridad, un polo de referencia para
quienes en el mundo apuestan por el socialismo
democrético.

Este es el desafio. Ante él, desde el Estado y
desde la sociedad, desde la politica y la vida coti-
diana, el proyecto socialista debe renovarse a sf
mismo para seguir siendo instrumento de transfor-
macién social y ofrecer una alternativa a quienes
desean un mundo més justo y més habitable. Un
mundo que debemos ser capaces de imaginar y por
el que estamos dispuestos a trabajar, a partir de
la herencia histérica del movimiento socialista y
mediante el andlisis de las nuevas realidades que
estdn naciendo ante nuestros ojos. Los socialistas
nos enfrentamos al futuro con un nuevo manifies-
to politico que siente las bases de progreso para
la nueva sociedad y adecue las tareas del Partido
Socialista Obrero Espaiol a esta época de nuevos
desafios.

Foto: Archivo
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Los descubrimientos cientificos y

los desarrollos tecnologicos de los

ultimos anos en microelectrénica y en informatica han transformado
nuestra capacidad de preduccion y de gestion.

UNA NUEVA
= SOCIEDAD

Faltan s6lo unos afios para el 2000, pero el rit-
mo de cambio de nuestra sociedad es tan intenso-
que el siglo XXI tendré unas caracteristicas muy
diferentes de lo que ha sido en el pasado inme-
diato nuestra vida cotidiana. Como en toda
de grandes cambios histéricos, las mutaciones tie-
nen lugar simultdneamente en todos los 4mbitos
de la existencia, se refuerzan y se condicionan las
unas a las otras y van modificando profundamen-
te nuestra forma de trabajar, de relacionarnos, de
gobernar, de crear, de sofar e incluso de nacer y
de morir. En esta época histérica de cambios, que
se prolongard durante los préximos decenios, nos
enfrentamos a la necesidad de elegir entre diver-
sas opciones posibles: de las alternativas que
adoptemos en los préximos afos dependera la
configuracién de la nueva sociedad.

1. La gran mutacion
tecnoldgica

Tenemos el privilegio y la responsabilidad de vi-
vir en una de las méds importantes revoluciones
tecnolégicas de la historia humana.

Los descubrimientos cientificos y los desarrollos
tecnolégicos de los dltimos afos en microelectré-
nica y en informética han transformado nuestra
capacidad de producci6n y de gestién. Los «chips»
y los ordenadores han convertido a la inteligencia
humana en la principal herramienta de trabajo, en
la fuente directa del progreso material de nuesiras
sociedades, a través de la automatizacién de f4-
bricas y oficinas.

El desarrollo de las telecomunicaciones est4
permitiendo la aparicién de sistemas de informa-
cién comunicados, estableciendo una red articula-

da de intercambio de decisiones, conocimientos e
informaciones a escala mundial. Las nuevas tec-
nologias de informacién y comunicacién crean la
base para una extension sin precedentes de los me-
dios de comunicacién, que adquieren asi un nue-
vo poder de formacién e informacién de la opi-
nién piblica.

La ingenieria genética abre posibilidades inédi-
tas y nuevos retos éticos a la especie humana al
proporcionar un mayor control sobre las formas
de la vida misma. La biotecnologia modifica las
condiciones de la produccién agropecuaria y sien-
ta las bases técnicas de partida para una mejor
proteccién del medio ambiente. Los avances de la
fisica y de la quimica permiten el descubrimiento
de nuevos materiales. Los progresos de la inves-
tigacion energética permiten prever fuentes de
energia renovables o pricticamente ilimitadas. La
aplicacién de tecnologias de informacién y de la
nueva biologia a la medicina y a la salud, si se
asientan sobre una mayor conciencia y prevencién
sanitaria, abrirdn la posibilidad de superar las li-
mitaciones fisicas de los minusvélidos y de mejo-
rar la vejez de los seres humanos.

La gran mutacién tecnolégica es una tendencia
irreversible de nuestro tiempo. La importancia del
desaffo social y politico que nos plantea consiste
en que estd basado, sobre todo, en las tecnologfas
de la informacién y, por tanto, en la capacidad
creativa de las sociedades. Sin embargo, esa ca-
pacidad creativa no se va a desarrollar de un modo
auténomo, independiente de las decisiones e inte-
reses de los nicleos de poder econémico, social o
cultural. Por ello, en qué medida han de servir
para el desarrollo de formas de vida més creativas
o para la expresién més exacerbada de nuestra ca-
pacidad destructiva dependerd de quién dirija,
cémo se controle democréticamente y c6mo se
aplique socialmente esta tendencia, depender4 de
las decisiones politicas que se adopten. El PSOE
debe adoptar el nuevo compromiso de encauzar
las nuevas tecnologfas al servicio de la igualdad y
del desarrollo social.
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2. Un nuevo concepto
de trabajo

La transformacion de la estructura técnica y
econémica de las sociedades desarrolladas esta
conduciendo a una transformacién profunda del
trabajo y, por tanto, de nuestra estructura social.
El nuevo entorno tecnolégico plantea un nuevo
significado al concepto mismo de trabajo, asi
como cambios radicales en las ocupaciones. La
creciente productividad en la agricultura y en la in-
dustria acentuard la tendencia a que haya cada vez
menos personas ocupadas en estos sectores, aun-
que seguirdn siendo sectores esenciales para la sa-
tisfaccion de nuestras necesidades y para el pro-
greso de la sociedad. En el ano 2000 trabajaremos
la inmensa mayoria en una gama de actividades di-
versas, llamados «servicios», ocupaciones diferen-
tes de las actividades centrales de la sociedad in-
dustrial tradicional.

El aumento de la productividad que van a ex-
perimentar las actividades econémicas abre ante
nosotros una encrucijada: en el futuro deberemos
plantearnos producir mas trabajando todos menos
horas o veremos surgir una sociedad dual en la
que unos trabajan, producen y consumen cada vez
mads, mientras que otros se ven condenados al paro
y la marginacién. Nuestra sociedad debera deci-
dir sobre c6mo va a utilizar y distribuir el poten-
cial de productividad liberado. Podemos progre-
sar hacia una nueva concepcion del trabajo, de-
sarrollando su dimensién creativa y de mejora de
las condiciones de trakajo, asi como organizando
la sociedad de modo que todas las personas, so-
bre la base de tener un trabajo adecuadamente re-
munerado, puedan dedicar parte de su tiempo a
otros trabajos socialmente necesarios. Pero tam-
bién podria consolidarse una nueva estructura so-
cial en la que una minoria altamente productiva
seria servida por masas de trabajadores precarios
en servicios baratos. Los socialistas hemos de an-
ticiparnos a estos cambios para que las transfor-
maciones laborales no desemboquen en una socie-
dad dual que signifiquen la marginaciéon de am-
plios sectores de la poblacién o el empeoramiento
de las condiciones de trabajo. f

Sin embargo, lo que ambas situaciones posibles
tienen en comin es que corresponden a una nue-
va estructura social, en la que el campesino y el
obrero industrial serdan una minoria cada vez més
exigua de la poblacién trabajadora. Esto no quie-
re decir que los asalariados vayan a perder peso
especifico en la sociedad. Los trabajadores, unos
trabajadores diferentes, con una experiencia de
trabajo distinta y, en buena medida, con nuevas
formas de actuar y pensar, constituirdn la inmen-
sa mayoria de la poblacién, aunque formaran par-
te de una estructura de empresas distinta de la
actual.

Aungque la propiedad de los medios de produc-
cién se ha extendido, el poder de decision econ6-
mico y tecnolégico estd concentrandose a escala
mundial en grandes grupos financieros e industria-
les transnacionales, cuyas estrategias, no sujetas a
ningun control democrético, desbordan y, en oca-
siones, se imponen a las adoptadas por los pro-
pios Estados. Esta concentracién de poder de de-
cision también se esta dando en Espana, tanto de-
bido a la presencia de transnacionales como a la
formacién de grandes grupos empresariales o fi-
nancieros. Al mismo tiempo, las empresas estan
adoptando formas mas flexibles de produccion,
alejandose de la gran fabrica y de la cadena de
montaje estandarizada como formas predominan-
tes de trabajo. Redes de empresas flexibles y uni-
dades descentralizadas de produccién, con maqui-
nas programables y ordenadores de gestion que
permiten una mayor autonomia en el trabajo, sen-
tando las bases para un control democrético den-
tro de las empresas, parecen ser la nueva forma
productiva emergente.

Estamos asistiendo, asi, a una creciente diver-
sificacion de las condiciones de trabajo y de los ni-
veles de cualificacién de los trabajadores. Estamos
entrando en una situacién en la que los intereses
inmediatos de los trabajadores seran bastante di-
versos, cambiantes y, en ocasiones, contrapuestos.

En correspondencia con dicha evolucién, los
sindicatos, como forma de organizacion de los tra-
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bajadores, pueden orientarse en el futuro en dos
direcciones, segiin cual sea la concepcién que ten-
gan su funcién social: hacia su fraccionamiento en
la defensa de intereses corporativos, rehuyendo y
enfrentandose politicamente a los proyectos glo-
bales de cambio social, o hacia su constitucién en
organizaciones socialmente responsables que ac-
tian no sélo como canales reivindicativos sino de
participacion de los trabajadores en la decision de
las politicas econdmicas y sociales.

3. Los cambios
en la poblacion

Entramos también en una época historica carac-
terizada por un profundo cambio demografico. La
poblacién de Europa envejece. Sin embargo, so-
bre la base de una mejora sustancial de la medi-
cina y del sistema de salud a lo largo de toda la
vida, la poblacién jubilada gozara de mejores con-
diciones fisicas y mentales que las que tuvieron
nuestros padres, y, por tanto, reclamard mas de
la sociedad. Ademads, en el 2000 esa poblacién en
Espana tendrd la fuerza del nimero: mas de la

remunerado con otras ocupaciones, como la edu-
cacién permanente y las actividades de ocio.

Finalmente, la falta de desarrollo y la presién
demografica en la cuenca sur del Mediterraneo,
junto a la movilidad sin fronteras de la poblacién
curopea debida al horizonte futuro de integraciéon
econOmica y politica de la Europa comunitaria,
pueden colocar a nuestro pais ante movimientos
migratorios sin precedentes, que afadiran nuevos
retos culturales y educativos a la complejidad de-
rivada de la propia evolucion de la poblacion
espanola.

Nuestra sociedad debe adaptarse a la nueva rea-
lidad y dar paso a la diversidad de valores deriva-
dos de estas transformaciones, La futura organi-
zacion de nuestra sociedad debera reflejar esta di-
versidad y adaptarse a la transformacion biolégi-
ca y cultural de la poblacién y del ciclo de vida.

4. La revolucion de la mujer

El cambio en la sociedad naciente proviene,
también, de la auténtica revolucién que se estd
dando en la condicién de la mujer, a partir de su

cuarta parte de nuestra poblacién tendré mas de
cincuenta y cinco afios y mds del 15 por 100 esta-
ra por encima de los sesenta y cinco anos.

Junto a ello, se experimentan también profun-
das transformaciones en los restantes sectores de
la poblacién y en el papel que, hasta fechas bien
cercanas, han tenido en la sociedad.

Los ninos hoy son sujetos de nuevos derechos.
Los adolescentes y los jévenes han alcanzado el
mayor nivel de formacién, informacién y expecta-
tivas que nunca hubiera existido para ellos en la
historia. La educacién es hoy un derecho exten-
dido y ejercitado salvo en los casos mds extremos
de marginacién. Los jovenes estin mds informa-
dos, ya que han crecido en una sociedad mas
abierta al exterior, mds libre y en plena evolucién
de los avances tecnoldgicos. Sin embargo, esta ge-
neracion ha sido la mas castigada por la crisis eco-
némica, sufriendo sus consecuencias con menos
capacidad de defensa que otros sectores sociales.
La sociedad deberia ofrecerle oportunidades para
desarrollar una autonomia personal para la cual
estdn maduros desde una edad més temprana. Las
mujeres y los hombres adultos tienden, y tende-
rdn aiun mds en el futuro, a combinar el trabajo

avanzando en

la superacion de
Ia discriminacion
de la mujer y en
el establecimiento
de la igualdad

de oportunidades
entre los sexos.

acceso a la educacién y al trabajo, de la generali-
zacion del control de la natalidad, de la aparicién
del movimiento feminista y de los consiguientes
cambios en los valores sociales y en el ordena-
miento juridico.

Aunque ha cambiado profundamente en el
mundo occidental, y tambien en nuestro pais, la
concepcidn del papel de la mujer en la sociedad y
en la familia, empezando por la mentalidad de las
propias mujeres, €s necesario seguir avanzando en
la superacion de la discriminacién de la mujer y
en el establecimiento de la igualdad de oportuni-
dades entre los sexos. El papel tradicional asigna-
do a las mujeres ha limitado su participacién en
la sociedad. Actualmente, y cada vez mas, las mu-
jeres estan rompiendo con este papel tradicional-
mente asignado y participan de forma activa en to-
dos los dmbitos de la sociedad. La entrada masiva
de la mujer en el mundo del trabajo esta creando
las bases materiales para su autonomia individual.
Ello trae consigo una mayor independencia de las
mujeres, y, por tanto, un cambio de comporta-
mientos que estd generando nuevos modelos y ac-
tividades sociales, distintas relaciones de convi-
vencia y nuevas formas de producirse la vida co-

Es necesario seguir
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lectiva. La nueva realidad que emerge crea las ba-
ses para una transformacién del orden social. Por
ello, su movilizaciéon consciente como colectivo
estd convirtiendo a las mujeres en una fuerza so-
cial y politica sin la cual ningin proyecto que as-
pire a realizar el cambio social puede prosperar.

La transformacién asi operada en la condicion
de la mujer, por lenta que pueda parecer a veces,
estd modificando la estructura familiar, las rela-
ciones personales, la vida cotidiana, la organiza-
cion del trabajo y de todo el sistema social.

5. Una profunda transformacion
en las formas de vivir

En paralelo estamos asistiendo a la transforma-
cion de la forma de pensar en numerosos ambitos
de la vida social. La incipiente conciencia ecold-
gica que defiende la necesaria integracion entre el
crecimiento econémico y nuestro entorno natural
es la mejor expresion de una corriente profunda
que va mas alld de la proteccion del medio
ambiente.

En la nueva sociedad comenzamos a medir el
progreso social en términos de calidad de vida, y
no s6lo de nivel de vida. Hoy y en el futuro se le
plantea al ciudadano una doble reflexién. ;| De qué
nos sirve tener un salario mas alto si no podemos
pasear por un bosque, bafiarnos en una playa o
respirar aire limpio en la ciudad donde vivimos no-
sotros o vivirdn nuestros descendientes? Pero al
mismo tiempo, sin trabajo y sin ingresos dignos
existen en nuestro mundo pocas posibilidades de
disfrutar del tiempo libre. De ahi que en el futuro
haya que armonizar el desarrollo técnico y econ6-
mico con el equilibrio social y ecolégico.

Existen grandes expectativas de una vida me-
jor. Se confia en alcanzar un aumento significati-
vo en la calidad de vida en todos los ambitos: en
las condiciones de trabajo, en el consumo privado
y en los servicios publicos, en el entorno ciudada-
no y residencial. Aspiramos, ademas, a un aumen-
to del grado de autonomia personal, a disfrutar de
un marco adecuado de intimidad y, sobre esa
base, a unas relaciones personales nuevas, iguali-
tarias, libres de prejuicios tradicionales. Tal es la
concepcién multidimensional que comienza a sur-
gir en nuestras sociedades, a diferencia de la cul-
tura unidimensional del progreso, basado tan sélo
en el nivel de vida y no en su calidad, que carac-
teriz6 fases anteriores de la era industrial. Hay
que partir de esta conciencia como dato objetivo
de la sociedad que se quiere transformar. Las ex-
pectativas que hoy se abren a todos los ciudada-
nos de un aumento significativo en su calidad de
vida, colocan también a nuestra sociedad ante una
encrucijada. Para conseguirlas podemos, en el fu-
turo, combinar la calidad de vida y la conquista
de la autonomia personal con el espiritu coopera-
tivo y solidario, pero la sociedad espanola tam-
bién puede abrazar como su modelo cultural de re-
ferencia el individualismo insolidario en lucha
constante por alcanzar un estatus social privilegia-
do, excluyente para la gran mayoria. De las deci-
siones que tomemos dependera que Espana, como
sociedad en construccion y en cambio acelerado,
adopte uno de estos posibles modelos culturales:
el que define el socialismo democratico o el que
viene avalado por las ideas neoconservadoras.
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Los paises del Este y la Union Soviética en particular han entrado en
una nueva fase historica que rompe definitivamente con el sistema
social implantado por la Revolucion bolchevique.

UN NUEVO MAPA
= DEL MUNDO

1. Integracion y desequilibrio

Mientras que la movilizacién social y los pro-
yectos politicos siguen teniendo hoy un marco na-
cional, la unidad real en la que nos movemos, so-
bre todo en el plano econémico, es ya la de un sis-
tema mundial, supranacional. Estamos en una
economia cada vez mds internacionalizada, en la
que los capitales, los mercados, la tecnologia, el
trabajo, la gestién y la produccién se mueven en
un ambito mundial.

Esto no sélo es cierto para las empresas multi-
nacionales, centro neurdlgico de la nueva econo-
mia, sino también para las pequenas y medianas
empresas, que se articulan crecientemente en re-
des de produccién y comercializacién ligadas al
mercado mundial. Igualmente, los gobiernos de-
ben decidir sus politicas econémicas contando con
la evolucién de la economia mundial.

Ha surgido asi un sistema, cuyo centro de deci-
siones esta en el area de la OCDE, que se carac-
teriza por tres tendencias. En primer lugar, el paso
de la hegemonia econémica norteamericana a un
sistema progresivamente multipolar, con un ma-
yor peso del area del Pacifico y de Europa. En se-
gundo lugar, un creciente desequilibrio entre el
Norte desarrollado y el Sur en vias de desarrollo,
al que la crisis ha afectado muy duramente. En
tercer lugar, una diversificacion cada vez mas mar-
cada entre los propios paises del Sur. Este siste-
ma mundial se verd, ademds, previsiblemente
afectado por las consecuencias econémicas de la
nueva situacion generada en el Este europeo y sin-
gularmente por las que puedan derivarse de la
evolucién de la Unién Soviética hacia una econo-
mia de mercado y més abierta.

La reestructuracion de la economia mundial
confiere un papel nuevo a la Europa Occidental,
en donde la modernizacién tecnolégica y la con-
vergencia y cohesion econémica esta siendo im-
pulsada por la intervencién piblica. Esto, en con-
tra de lo que sostuvieron los neoconservadores,
ha permitido a Europa acortar distancias respecto
a Jap6n y Estados Unidos, y es la unica via para
aumentar la competitividad de las empresas, man-
teniendo a la vez un mercado interno dindmico y
una sociedad solidaria e integrada, alternativa al

modelo dual de sociedad al que conduce la opcion
neoconservadora.

Mientras tanto, el Sur se diversifica de forma
creciente. Por una parte, vemos surgir nuevos pai-
ses industrializados como Singapur, Corea del Sur
o Taiwan que se han desarrollado mediante sus ex-
portaciones al Norte. Por otra parte, existen otros
grandes paises que cuentan COn recursos y merca-
dos internos potenciales suficientes como para po-
der llegar a desarrollarse: este es el caso de India,
Brasil o Méjico. Por iltimo, la mayoria de los pai-
ses del Sur se ven abocados hoy a un creciente de-
terioro de su situacién como consecuencia de su
endeudamiento financiero, su retraso tecnolégico
y educativo, la presién demogréfica que soportan,
su posicién de desventaja en el comercio interna-
cional, su dificultad para desarrollar mercados in-
ternos dindmicos, la ineficiencia o mala gestién de
sus administraciones piblicas y, en ocasiones, la
corrupcién de sus élites politicas o econémicas.

2. La crisis del sistema
comunista y los cambios en la
relacion Este-Oeste

El sistema comunista ha entrado en una profun-
da crisis que puede conducir a su desintegracién
definitiva como tal sistema. La caida del muro de
Berlin ha simbolizado el principio del fin de la ex-
periencia histérica del comunismo y ha abierto
una nueva etapa en el proyecto politico de la iz-
quierda y en las relaciones internacionales entre
el Este y el Oeste. Los paises de la Europa Cen-
tral y Oriental ya han dejado de ser comunistas o
dejardn de serlo en breve plazo. La Uni6n Sovié-
tica, en medio de enormes contradicciones y gra-
ves conflictos, se dirige verosimilmente hacia una
economia de mercado, hacia un sistema democra-
tico y hacia un nuevo federalismo con amplia au-
tonomia, e incluso independencia, para las distin-
tas republicas. Cualesquiera que sean los aconte-
cimientos futuros en un proceso histérico que se
desarrolla a velocidad vertiginosa, podemos ya
constatar el fin del comunismo como sistema que
articulaba estrechamente la dominacién del parti-
do tnico sobre el Estado, y del Estado sobre la so-
ciedad mediante una economia planificada y la im-
posicion del dogma marxista-leninista. Los paises
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del Este y la Uni6n Soviética en particular han en-
trado en una nueva fase histérica que rompe de-
finitivamente con el sistema social implantado por
la Revolucién Bolchevique. Este hecho tiene ex-
traordinarias consecuencias para el futuro de la
humanidad.

Por un lado, aunque el poder de los partidos y
regimenes comunistas en algunos paises perdure
algiin tiempo sus condiciones histéricas espe-

, el lo comunista ha definiti-
vamente su trayectoria historica. Tras 73 afos de
utopfas revolucionarias convertidas en terror
litico, la propia Unién Soviética ha hecho saltar
en mil g:m el referente ideolégico del comu-
nismo. De esta forma, el socialismo democrético
se constituye en la Gnica expresion histéricamente
vigente y en de renovacién continua, de
la gran tradicién politica ¢ ideolégica surgida del
movimiento internacional de emancipacién de los
trabajadores. El debate entre las dos grandes
corrientes de la izquierda ha quedado zanjado por
la préctica histérica: hoy en dfa, las principales
corrientes de izquierda, tanto en la Unién Sovié-
tica como en Europa Oriental, se inspiran, direc-
ta o indirectamente, en los principios y en la ex-
periencia del socialismo democrético. Ello no
quiere decir que el socialismo sea inmutable a tra-
vés de los afios, pero sf que el movimiento socia-
lista democrético internacional posee en su estruc-
tura, en su ideologia, la suficiente flexibilidad y la
adecuada conexién a la realidad de las sociedades
donde actiia como para evolucionar y adaptarse
constantemente a las nuevas situaciones histéricas
en las que contintia defendiendo los ideales de
progreso, de libertad, igualdad y solidaridad que
lo inspiran desde sus origenes. La renovacién del
proyecto del socialismo democrético adquiere asi
el compromiso de convertirse en plataforma para
el encuentro de toda la izquierda.

Por otro lado, el fin del comunismo, la demo-
cratizacién de Europa Oriental, el rdpido avance
del proceso de desarme y la nueva actitud de la
Uni6én Soviética en las relaciones internacionales
han puesto fin, en la prictica, a un periodo de
guerra fria y permite pensar a corto plazo en cam-
bios importantes en la situacién actual de los blo-
ques militares. El Pacto de Varsovia ha iniciado

ya un proceso de transformacién que abre paso a
su disolucién como alianza militar, en cooperacién
y en paralelo con la evolucién necesaria de la
Alianza Atldntica para adaptarse a las nuevas con-
diciones internacionales. Nos alejamos definitiva-
mente de la posibilidad de guerra entre el Este y
el Oeste y, salvo acontecimientos catastréficos, la
humanidad puede entrar en una era de paz y es-
tabilidad sin precedentes, si a la cooperacién Es-
te-Oeste sabemos unir una nueva relacién solida-
ria entre Norte y Sur, junto con el apaciguamien-
to de las tensiones entre los pafses del Tercer
Mundo. La unificacién alemana, bajo condiciones
negociadas por las cuatro grandes potencias de la
Segunda Guerra Mundial, con el apoyo de la Co-
munidad Europea, puede simbolizar el principio
de un nuevo orden politico europeo y mundial.

El proceso asi emprendiendo estd ain lleno de
obstédculos y de potenciales conflictos, cuyo anun-
cio ha sido la crisis del Golfo, que ha abierto la
posibilidad de provocar un grave desequilibrio
mundial, trastocando el orden internacional poli-
tico y econémico, El violento resurgir de los na-
cionalismos es una amenaza potencial a la estabi-
lidad de ese nuevo orden europeo. Las dificulta-
des inherentes a la inédita transicién de las eco-
nomias planificadas a una economfa de mercado
pueden sumir a la Unién Soviética y los paises del
Este en el caos, provocando reacciones de los sec-
tores conservadores que hagan peligrar la revolu-
cién democritica en curso. Es esencial que duran-
te todo ese proceso sigan progresando el desarme
y la distensién a escala planetaria, para que la
transicién se opere de la forma més ordenada po-
sible. En este sentido, la Europa comunitaria tie-
ne una gran responsabilidad en mantener el equi-
librio mundial entre las distintas dreas de influen-
cia, en colaborar al mantenimiento del principio
de soberanfa nacional en todo el planeta, asi como
en contribuir a la reconstruccién econémica y a la
democratizacién politica de los paises que estdn
saliendo del comunismo.

La consolidacién de las tendencias aqui apunta-
das, como la superacién de la politica de bloques
o la aparicién de un mundo integrado y multipo-
lar, no s6lo supondria un cambio histérico, sino
que implicarfa una mayor posibilidad de autono-

consiste en impulsar un nuevo tipo de accion pelitica, a nivel
internacional, basado en el principio de solidaridad.

mia para Europa y de protagonismo para el socia-
lismo democratico a la hora de definir el futuro
del mundo, la evolucién del sistema mundial.

Los fundamentalismos religiosos afiaden un fac-
tor de intransigencia e intolerancia incompatibles
con los valores democrdticos de pluralismo y
democracia.

3. La distancia creciente
entre Norte y Sur

Mientras en los paises desarrollados se abre la
posiblidad de un avance histérico en productivi-
dad y bienestar material, con un cambio tecnolé-
gico de grandes dimensiones, aumenta cada vez
mads la distancia econémica y social entre el Norte
y el Sur del mundo. Una e sustancial del pla-
neta aparece descolgada de la dindmica del creci-
miento, econémica y tecnolégicamente margina-
da, debido a la dindmica insuficientemente regu-
lada del capitalismo, que todavia dicta las tenden-
cias del mercado internacional.

El estancamiento econémico, el endeudamien-
to externo, la carencia de recursos tecnolégicos,
educativos y de capital, unidos con frecuencia a la
presion demogréfica que estd soportando la hu-
manidad, y que en un 90 por 100 se registra en es-
tos paises, estd dando lugar a situaciones de em-
pobrecimiento relativo o absoluto, con una dra-
matica caida del nivel de vida, traduciéndose a ve-
ces en hambre que ocasiona muertes masivas o es-
tallidos sociales.

Por otra parte, la bisqueda desesperada de me-
dios necesarios para restablecer el crecimiento lle-
va a muchas regiones a un uso intensivo de los re-
cursos naturales, deforestando zonas ecolégica-
mente vitales y agotando materias primas y fuen-
tes de energia no renovables.

Esta devastacién ecolégica viene a sumarse al
problema creado, en primer lugar, por el uso abu-
sivo que de estos mismos recursos ya hicieron y si-
guen haciendo los paises desarrollados en su pro-
pia via de crecimiento, que deberdn compensar en
el marco del nuevo acuerdo econémico interna-
cional que proponemos. Nos enfrentamos asf a
una situacién de grandes desequilibrios ecoldgicos
a escala planetaria, que se pueden hacer irrever-
sibles en las préximas décadas.

La democracia y el respeto de los derechos hu-
manos en las sociedades desarrolladas de Occiden-
te, aun con sus imperfecciones y limitaciones, ha-
cen aparecer a estos paises como punto de refe-
rencia de civilizacién y tolerancia. El fundamen-
talismo religioso e ideolégico, como forma de or-
ganizacién politica, las redes internacionales de
produccién y financiacién del narcotréfico y las
formas totalitarias y dictatoriales del ejercicio del
poder politico, especialmente aquellas que man-
tienen a los pueblos en situaciones de marginacién
y pobreza, amenazan con dar origen a nuevas for-
mas de conflicto y violencia.

No podemos cerrar los ojos a estas nuevas ame-
nazas que surgen en la esfera internacional. La
tensién Este-Oeste amenaza con desplazarse al eje
Norte-Sur. En las primeras décadas del siglo XXI,
si las cosas no cambian drasticamente, un alto por-
centaje de la poblacién mundial estard condenada
al paro, la emigracién masiva, la enfermedad, la
marginacién, el analfabetismo y el hambre. Ante
esta realidad, la solidaridad no puede reducirse a
declaraciones retéricas. Por ello, la principal ta-
rea del socialismo democrdtico en nuestros dias
consiste en impulsar un nuevo tipo de accién po-
litica que, a partir de los proyectos y los apoyos
politicos en el marco nacional, sea capaz de ex-
tender de un modo eficaz y urgente el principio
de solidaridad a la esfera internacional. Es nece-
sario, en primer lugar, buscar vias de desarrollo
estable de los paises del Sur y lograr su incorpo-
racion al sistema econémico mundial, acortando
las distancias sociales y politicas y contribuyendo
a la aparici6n y fortalecimiento de sistemas demo-
criticos en estos pafses. La integracién y la coo-
peraci6n del Norte y del Sur tienen, ademés, como
reto inmediato la creacién de un modelo de de-
sarrollo que permita restaurar los equilibrios eco-
16gicos. S6lo atendiendo a este doble reto se po-
dré garantizar la continuidad de la existencia hu-
mana sobre el planeta.
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II EL SOCIALISMO
= DEMOCRATICO:
UN PROYECTO POLITICO
PARA UNA EPOCA DE

CAMBIO

1. Las raices historicas del
socialismo democratico

El socialismo nacié como un movimiento inter-
nacionalista de emancipacion de las clases traba-
jadoras ante la imposicion por el sistema capita-
lista de condiciones de vida y trabajo intolerables.
De esta realidad brotaron proyectos revoluciona-
rios sobre la extincién del Estado y sobre la abo-
licién de la propiedad privada de los medios de
produccién, y también nacieron formas organiza-
tivas que defendian los intereses concretos de los
trabajadores, que apuntaban a la transformacién
de esa realidad injusta.

La extension gradual de los derechos politicos
de los trabajadores, el asentamiento de sus orga-
nizaciones y la maduracién de las nuevas clases
trabajadoras urbanas fueron convirtiendo al socia-
lismo en una fuerza imprescindible en la vida po-
litica laboral y social. A lo largo de los primeros
decenios del siglo XX, las duras batallas por la am-
pliacién a todos los trabajadores de los derechos
democraticos basicos, asi como la lucha contra la
barbarie del fascismo y del estalinismo, hicieron
del socialismo el movimiento politico defensor de
la democracia representativa como tinico camino
hacia el cambio social.

De este modo, el movimiento socialista se asen-
t6 en los paises desarrollados de Europa como un
factor de cambio y de democratizacion social, im-
pulsando la aparicion de la economia mixta y del
Estado de Bienestar dentro de una estrategia de
control social de los mecanismos de mercado.

Este es el modelo de organizacién social que se
generaliz6 en Europa tras la Segunda Guerra
Mundial, marcando una época de libertad y pros-
peridad sin precedentes, y convirtiendo al socia-
lismo democrético en una fuerza politicamente he-
gemonica, aunque circunscrita al marco de cada
sociedad en la que desplegaba su accién, marco
que el socialismo no fue capaz de superar para
convertir en politica efectiva su primitiva vocacién
internacionalista. En estos afios, sin embargo, una
parte de la joven izquierda europea radicalizé sus
posiciones hacia las propuestas de cambio revolu-
cionario y hacia los avances iniciales de las luchas
en el Tercer Mundo. Sélo con la crisis econdémica
de los anos setenta se comenzaron a valorar ple-
namente las conquistas del periodo anterior, a la
vez que se descubrian con crudeza los aspectos
mads negativos de aquellas revoluciones antes idea-
lizadas.

La crisis coincidié, ademds, con la entrada en
politica de una generacién nueva, que considera-
ba garantizado el crecimiento econémico y plan-
teaba nuevas reivindicaciones sociales. La combi-
nacién de la crisis econémica y de las nuevas de-
mandas sociales, derechos de la mujer, calidad de
vida, modernizacién cultural, defensa del medio
ambiente y de la paz desbordé la opcién socialde-
mocrata de postguerra. La imposibilidad de en-
contrar soluciones para los nuevos problemas con
las viejas férmulas abrié el camino a la ofensiva
neoconservadora en muchos paises.

El socialismo de la redistribucién, del Estado
de Bienestar y del alto nivel de consumo sufrié un
duro golpe con la crisis econémica de los afos se-
tenta. Importantes sectores de las clases medias,
incluyendo sectores de los trabajadores mejor pa-
gados, se desvincularon de las alternativas social-
demdcratas y contribuyeron con sus votos a for-
mar nuevas mayorias de gobierno de derechas.

La ideologia neoconservadora afirmaba que el
Estado de Bienestar elimina la iniciativa y el es-
fuezo individuales, impide el dinamismo vy la in-
novacién econémica, provoca la decadencia indus-
trial. Debia cesar la intervencién del Estado en la
economia y en la vida social, de modo que los me-
canismos del mercado pudieran determinar el des-
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tino individual. Las desigualdades de partida no
debian ser compensadas, los servicios publicos de-
bian privatizarse para garantizar su eficiencia y la
proteccion de los colectivos marginados habria de
quedar en manos de la beneficencia,

La ofensiva neoconservadora no ha conseguido
desmantelar en Europa las conquistas de la época
anterior, pero las ha recortado y ha puesto en pe-
ligro su desarrollo futuro. Ademas, amenaza con
impregnar la sociedad con la apatia y el cinismo
respecto a la politica, propicia el endurecimiento
de los intereses del capital, favorece la especula-
cién y fomenta los valores del individualismo po-
sesivo y exclusivista, del lucro a cualquier precio
frente a la productividad social responsable. Y, so-
bre todo, ha dejado a su paso los cimientos de una
sociedad dual e insolidaria, donde la gran mayo-
ria —incluidos muchos que apoyaron esta op-
cién— ha salido perjudicada.

Para amplios sectores de trabajadores, y en par-
ticular para los trabajadores sin empleo, jévenes

les y solidarias, que es la meta del socialismo
democratico.

Este proceso seguido por el socialismo europeo
ha ejercido su influjo sobre el socialismo espaiiol
en circunstancias muy especiales. La larga dicta-
dura que sigui6 a la guerra civil impidi6 al socia-
lismo democréitico formular una politica de go-
bierno en aquellos anos en que la expansion eco-
némica permitié a la socialdemocracia europea la
construccion del Estado de Bienestar. Instaurada
la democracia, el control de la crisis econémica
primero y la nitida recuperacion después, la con-
tinuada creacién de empleo, la extension de ser-
vicios publicos como la salud, la educacién o las
pensiones, las politicas de subsidios o de atencion
de los sectores marginados, han sentado en los
afos de Gobierno socialista las bases mds firmes
con las que alcanzar el Estado de Bienestar por el
que apostamos.

El socialismo democritico espanol inicia en los
afos ochenta un nuevo ciclo histérico, en el que
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El socialismo es un proyecto politico de emancipacion que aspira
a que las personas sean libres e iguales y puedan alcanzar el
maximo grado de autonomia personal para realizar sus propios

proyectos de vida.

y mujeres sin acceso al mercado de trabajo, an-
cianos y colectivos marginados economica, social
o culturalmente, el precio ha sido claro: sobreex-
plotacién laboral, hundimiento del nivel de vida,
desaparicion o degradacién de las prestaciones
sociales, imposibilidad de acceder a la vivienda,
deterioro cultural, educacién y sanidad cada vez
mas insuficientes. Pero ese otro grupo de clases
medias y trabajadores mejor situados que han
confiado en el modelo neoconservador también
han comenzado a pagar un pesado precio en tér-
minos de inseguridad ciudadana, de deterioro de
la convivencia, de imposibilidad de hallar solucio-
nes individuales ante problemas colectivos que
afectan a la calidad de vida, de incertidumbre eco-
nomica, de necesidad de luchar diaria y primitiva-
mente para conseguir mantener una posicion so-
cial.

Es preciso responder al modelo neoconservador
de sociedad con un proyecto de sociedad en el 4m-
bito nacional y a escala mundial integrado y no po-
larizado, basado en el desarrollo compartido en-
tre los pueblos y en la autonomia personal y la
convivencia cooperativa entre las personas, en la
productividad como resultante del esfuerzo social
y no en la especulacién y la riqueza monetaria.
Frente a la pesadilla de un mundo dividido entre
privilegiados y marginales al que nos conduce los
valores que dimanan del sistema capitalista, es
preciso hoy, mas que nunca, enarbolar la bandera
de una sociedad mundial de personas libres, igua-

debe combinar la gestion de gobierno con la adap-
tacion a una realidad que estd cambiando en todo
el mundo. Esto exige revisar sin temor las férmu-
las e ideas tradicionales, para hacer frente, con
mentalidad abierta y critica, con realismo y auda-
cia politica, a una realidad nueva que s6lo podra
ser transformada con ideas y perspectivas in-
novadoras.

2. Los valores y los
instrumentos basicos del
socialismo democratico

Socialismo es libertad, igualdad y
solidaridad

El socialismo es un proyecto politico de eman-
cipacién que aspira a que las personas sean libres
e iguales y puedan alcanzar el maximo grado de
autonomia personal para realizar sus propios pro-
yectos de vida, dentro de una sociedad solidaria.
A lo largo de su historia centenaria, el socialismo
ha trabajado por ir ampliando el dmbito de la li-
bertad individual y colectiva, que es la fuente de
la creatividad y de la diversidad enriquecedora en
las sociedades humanas.

La conquista de la libertad para todos nos ha lle-
vado a trabajar por la igualdad. La realizacién uni-
versal de la libertad sélo serd posible si la huma-
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nidad entera triunfa en la lucha inmemorial por
ser duefia de su historia y por asegurar que nin-
guna persona, clase, sexo, religion o raza domine
a otra.

Trabajamos para hacer desaparecer las injusti-
cias que el desarrollo general de nuestra civiliza-
cién y, en particular, la evolucién del sistema ca-
pitalista han ido produciendo.

En cada periodo de la sociedad industrial, el so-
cialismo ha ido definiendo los rasgos concretos del
cambio social que se precisa para conquistar nue-
vos grados de igualdad, para conseguir la elimina-
cién de aquellas desigualdades histéricas econd-
micas, sociales o culturales que han impedido a la
mayor parte de los seres humanos su propia rea-
lizacién personal.

El ideal que nos gufa es el establecimiento de
orden sociﬂ sin privilegios de clase, que dé la
méxima igualdad a todas las personas, para que a
partir de ahi, con garantfas de una formacién ade-
cuada para todos y sin desventajas de partida,
puedan desplegar su trabajo y su impulso creador,
y puedan cosechar el mérito que les corresponda
por su propio esfuerzo.

El espiritu solidario y cooperativo es para los so-
cialistas un elemento bésico de la convivencia hu-

Los socialistas
somos ante todo
demdcratas:
nuestro proyecto
de cambio se
realiza a través del
ejercicio del poder
politico
democratico. La
democracia, la
voluntad de la
mayoria, es el
tinico método para
hacer progresar la
sociedad.

mana y un motor insustituible del avance contra
la injusticia. Por ello, la edificacién de una socie-
dad més humana, el progreso social y la igualdad
para todos sélo es posible sobre la base de la
solidaridad.

Por tanto, los ideales de libertad, igualdad y so-
lidaridad, como valores inseparables e interdepen-
dientes, con el preciso significado que les ha con-
ferido la historia y las conquistas del movimiento
obrero, son los valores basicos del socialismo; los
que les guian en la superacién de todas las domi-
naciones y desigualdades que produce el capitalis-
mo, mediante el avance democratico hacia una so-
ciedad de hombres y mujeres libres, solidarios y
con iguales oportunidades de desarrollo personal.

Socialismo es ética y racionalidad

El socialismo es, a la vez, impulso ético y ac-
cién racionalizadora. La ética es fundamento b4-
sico de nuestra existencia y practica politica. Es-
tamos en la lucha politica porque creemos en los
valores de la libertad, la igualdad y la solidaridad.
Una sociedad es-justa cuando impulsa su politica
nacional e internacional a partir de los intereses

emancipatorios de los mas desfavorecidos. Para
los socialistas, la fuerza moral de la accién politi-
ca reside en la proteccién de los derechos huma-
nos, el respeto a las leyes democraticamente apro-
badas y, mds alld de ello, la coherencia personal
y colectiva entre nuestros ideales y nuestras acti-
tudes y comportamientos.

Ademds, pretendemos que nuestra accién poli-
tica se desarrolle de un modo racional: optamos
por conocer a fondo la realidad para transformar-
la con medidas adecuadas, de acuerdo con los rit-
mos y los plazos 1ue la propia realidad permite.
Nos basamos en el conocimiento de la evolucién
de la realidad social y en sus posibilidades de cam-
bio para encauzarla de acuerdo con nuestras con-
vicciones, sobre la base de la participacion y el did-
logo como via para ir definiendo los objetivos de
vida colectiva.

Socialismo es democracia

Los socialistas somos ante todo demécratas.
Nuestro proyecto de cambio se realiza a través del
ejercicio del poder politico democratico. La his-
toria nos confirma que los cambios sociales, para

que sean profundos y duraderos, se han de reali-
zar a través del consenso, con el apoyo de la ma-
yoria. Por ello afirmamos que la democracia, la
voluntad de la mayoria, es el inico método para
hacer progresar la sociedad.

El socialismo ha buscado durante mucho tiem-
po una férmula eficaz contra la explotacién eco-
némica. La experiencia histérica nos ha hechho
ver que por debajo de la explotacién econémica
existe un fenémeno mds general, la dominacién.
Existe dominacién cuando unos deciden, sin legi-
timidad democritica para hacerlo y de acuerdo a
su propio beneficio, sobre la vida de los demas, so-
bre lo que se produce y sobre lo que se reparte.

En paralelo, la evolucién de los valores y las as-
piraciones de la sociedad actual nos ha abierto los
ojos al hecho de que, més alld de la dominacién
econémica ejercida directamente en la produc-
cién, existen otros problemas, entre los que se de-
ben destacar: la dominacién masculina o patriar-
cal sobre la mujer o sobre la familia, la domina-
cién que se puede sufrir como consumidor, las do-
minaciones étnicas y culturales.

El cambio social que propugnamos los socialis-
tas parte de considerar que en nuestra sociedad,
el poder, en especial el poder econémico, esté de-
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sigualmente repartido y eso es lo que explica la
existencia de numerosos colectivos que no son li-
bres para decidir su propio futuro.

El cambio social que propugnamos los socialis-
tas parte de considerar que en nuestra sociedad el
poder, en especial el poder econémico, estd desi-
gualmente repartido, y eso es lo que explica la
existencia de numerosos colectivos que no son li-
bres para decidir su propio futuro.

Sin embargo, los principios y los métodos de la
democracia representativa no deben quedar cir-
cunscritos a los programas electorales que son vo-
tados cada cuatro anos. El camino para resolver
los problemas de dominacién es extender la de-
mocracia representativa a todas las esferas de la
vida donde existen desigualdades de poder, sobre
la base del pleno respeto a las decisiones tomadas
por las instituciones democréticas. Los ciudadanos
deben tener un mayor control democrético sobre
los poderes piblicos. Del mismo modo, los pode-
res privados, sean econémicos, tecnolégicos o cul-
turales, deben ser controlados democrdticamente
por la propia sociedad. Este es un aspecto bésico
del cambio social que queremos impulsar en nues-
tro tiempo. La extensién de la democracia repre-
sentativa es la respuesta satisfactoria al capitalis-
mo en un sentido transformador. Los largos pe-
riodos de dictadura y carencia de libertades difi-
cultan, en la nueva democracia, un arraigo rapido
de la cultura participativa. Resulta generalmente
mads facil cambiar las instituciones politicas, apro-
bar nuevas leyes o imprimir una nueva dindmica
a la economia, que transformar mentalidades, pre-
juicios o inercias. Para los socialistas, sin embar-
go, la profundizacién de la democracia s6lo pue-
de entenderse como un progreso moral, beligeran-
te contra la desconfianza, el cinismo o la indife-
rencia respecto de la propia politica democrética.
Los socialistas creemos que la participacién social
y la participacién politica se hayan estrechamente
asociadas, y que ambas fortalecen y enriquecen la
democracia. Estimular la participacién promueve,
sin duda, la ciudadania democratica. Reforzar los
cauces de participacién creados, y extender tales
cauces en el ambito econémico, piblico y priva-
do, son caminos que deben conducir al desarrollo
de la cultura politica democrdtica en Espana.

Socialismo y feminismo

La desigualdad de la mujer, que subsiste a pe-
sar de importantes avances, responde a un proble-
ma estructural de nuestra sociedad, y como tal me-
rece un enfoque politico global.

Para que la sociedad se transforme en la direc-
cién que los socialistas propugnamos, la participa-
cién activa de las mujeres es fundamental. El so-
cialismo quiere ser un claro punto de referencia
para las mujeres y los movimientos feministas de
nuestro pais, porque el proyecto socialista incluye
hoy como un elemento bdsico la igualdad de opor-
tunidades y la participacion efectiva de las muje-
res en todos los aspectos de la vida social.

Socialismo y progreso
econoémico solidario

El socialismo, que busca las condiciones mate-
riales y culturales para la emancipacién de todos,
es un proyecto que requiere el progreso material,
econémico y tecnolégico de la sociedad.

La experiencia sufrida por otros paises nos hace
ver que la abolicién del mercado les ha conducido
al fracaso. El mercado es el procedimiento cono-
cido mas eficiente de asignacién de recursos. Sin
embargo, abandonado a su propia dindmica, pro-
duce efectos muy negativos, tanto en el plano so-
cial como en la propia esfera econémica. Las le-
yes espontdneas de la oferta y la demanda o las de-
cisiones econémicas de las grandes corporaciones
privadas no aseguran a todos los ciudadanos las
condiciones materiales necesarias para su desarro-
llo personal, ni garantizan una direccién conscien-
te y democrética del progreso material. Basados
en esta experiencia histérica, los socialistas reafir-
mamos la necesidad de una economia mixta y par-
ticipada, con un sector piblico, un sector privado
y un sector cooperativo, donde existan, sobre las




bases del mercado, mecanismos publicos de redis-
tribucién de la renta y mecanismo de control
social.

El Estado basado en la democracia representa-
tiva es un elemento bésico de control social y de
defensa de los intereses de la mayoria, de progre-
so hacia una sociedad socialmente mds justa y de
racionalidad en su intervenci6n sobre el mercado.

El Estado democrético es un factor esencial
para corregir los defectos del mercado, su impre-
visién econémica y su ceguera social.

Hoy el Estado debe asumir nuevas funciones.
En una sociedad que puede polarizarse a la hora
del reparto de la nueva prosperidad, el Estado de-
mocrético de derecho ha de pasar a ser un ele-
mento decisivo para desplegar nuevas estrategias
de compensacién, de integracion o de redistribu-
cion de la renta a favor de los sectores, que corren
el riesgo de la marginacién econémica, social o
cultural. En una economia cada vez mas interna-
cionalizada debe asumir un nuevo papel para en-
cauzar democréticamente, buscando el didlogo so-
cial y de acuerdo con los intereses de la mayoria,
el desarrollo econémico y el progreso tecnolégi-
co, debe actuar como un agente estratégico, que
imprima una direccién al crecimiento econémico
generado por la iniciativa privada, orientdndolo
hacia la superacién de las desigualdades, ponien-
do freno a las tendencias especulativas y promo-
viendo un reparto més justo de los beneficios ob-
tenidos y del poder de decisién en el seno de las
estructuras productivas.

La existencia de un sector piblico empresarial
concurriendo en el mercado es positiva cuando,
superando las limitaciones de la iniciativa priva-
da, hace avanzar el progreso econémico y tecno-
16gico de la sociedad. La dimensién y naturaleza
del sector piblico empresarial depende de las con-
diciones concretas de la economia y éste debe ope-
rar de un modo transparente y en un plano de
igualdad respecto al resto de las iniciativas que
existen en el mercado, cumpliendo al mismo tiem-
po los objetivos piblicos que se le asignen. Las
condiciones de la economia espafola aconsejan la
presencia de las empresas piblicas en la moderni-
zacion tecnolégica y la adecuacién energética, asi
como en la promocién agroindustrial y en el sec-
tor financiero.

Una nueva funcién bésica que debe asumir hoy
el Estado democritico consiste en redefinir el
marco de libre funcionamiento del mercado y de
la iniciativa tanto publica como privada, para ase-
gurar la proteccién del medio ambiente, su con-
servacion y el restablecimiento de los ciclos eco-
16gicos de la naturaleza. Para ello es necesario que
todas las administraciones publicas impidan, limi-
ten o condicionen aquellas actividades producti-
vas que degraden el medio ambiente o perjudi-
quen el uso presente o futuro de los recursos
naturales.

La crisis del medio ambiente es un problema a
escala mundial. Las agresiones al entorno tienen
implicaciones transnacionales que amenazan a
toda la humanidad y al futuro de la vida en nues-
tro planeta tal como las conocemos. Nuestro com-
promiso con la naturaleza y con el medio ambien-
te es €tico y estratégico. Afecta a la globalidad del
proyecto socialista de progreso material y al mo-
delo de sociedad abierta y solidaria, también con
el entorno que impulsamos. Incluye, como un eje
fundamental, la renovacién ecolégica de la socie-
dad y de la economia. Lo irracional desde el pun-
to de vista ecolégico lo es también desde el eco-
némico. Las sociedades industriales, con su mo-
delo de crecimiento basado en el beneficio y en el
consumo material, son las principales responsa-
bles del deterioro ambiental. A ellas corresponde,
sobre todo, impulsar soluciones para avanzar en
un modelo de desarrollo que garantice el mante-
nimiento de los equilibrios naturales y la perpe-
tuacién de los recursos. Es un compromiso de so-
lidaridad con los paises menos desarrollados y con
las sociedades futuras. Se ha de caminar hacia un
Orden Ecolégico Internacional, que se funde en
un crecimiento econémico selectivo, compartido y
solidario. Debe existir una colaboracién interna-
cional para la conservacién de los ecosistemas vy
los recursos naturales. Ha de ampliarse el desarro-
llo de tecnologias no contaminantes, su transfe-
rencia a los paises mas deficitarios y la consolida-
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cién de organismos internacionales con competen-
cias y autoridad para resolver este problema.

Es imprescindible dirigir nuestros esfuerzos ha-
cia una utilizacién eficiente de la energia, impul-
sando el ahorro energético y desvinculando, en la
medida de lo posible, el desarrollo econémico del
crecimiento del consumo energético. No necesa-
riamente el crecimiento econémico ha de signifi-
car un aumento paralelo del consumo de energia,
y para ello deben introducirse instrumentos que
incentiven econémicamente los sistemas de pro-
duccién y consumo de bajo nivel energético, asf
como las alternativas tecnolégicas que ahorren
energfa. Una politica energética adecuada es con-
dicién necesaria para la reforma ecol6gica de la
economia.

Por todas estas razones, el Estado democrético
es el instrumento bdsico de avance en las refor-
mas que se precisan para realizar nuestro proyec-
to de cambio social.

Sin embargo, la evolucién de las sociedades mo-
dernas y la consolidacién del Estado de Bienestar
han llevado a una situacién en la que las compe-
tencias del Estado se han extendido a nuevos 4m-

3. Impulsar el socialismo

Un proyecto para una mayoria
ciudadana

Histéricamente el socialismo ha sido un proyec-
to que ha aspirado a lograr una sociedad en la que
se superen las condiciones de miseria, de falta de
acceso a la formacién y la cultura, de carencia real
de libertad y autonomia personal de la gran ma-
yorfa de la poblacion asalariada.

Las transformaciones econOGmicas y sociales que
han tenido lugar en las sociedades industriales a
lo largo de las udltimas décadas y el desarrollo de
politicas de bienestar en la mayor parte de los pai-
ses europeos han dado lugar a una extension de
la base social de apoyo a los partidos socialistas,
que han visto respaldados sus proyectos politicos
por un amplio bloque social, integrado no sélo por
los obreros industriales tradicionales, sino tam-
bién por los trabajadores agricolas y de servicios,
y otros sectores de clase media dispuestos a apo-
yar los ideales emancipatorios del socialismo.

El desarrollo de politicas de bienestar en la mayor parte de los paises
europeos ha dado lugar a una extension de la base social de apoyo a
los partidos socialistas, que han visto respaldados sus proyectos
politicos por un amplio bloque social.

bitos de la vida social. Esta situacién ha coincidi-
do con la crisis econdmica de los anos setenta, que
demandé austeridad en el consumo privado y tam-
bién en el publico. En este contexto se hizo pa-
tente la especial resistencia de los aparatos admi-
nistrativos publicos para aumentar su eficiencia y
su productividad. La ideologia neoconservadora
basé en ello sus ataques frente al Estado, con el
objeto de poner en duda su legitimidad y limitar
sus competencias. El Estado debe organizar el
concurso activo de las organizaciones colectivas
que surgen de la sociedad para aumentar la efica-
cia en la gestién e incrementar el control de las po-
liticas sociales publicas.

En oposicién a las ideas de la nueva derecha,
las acciones del Estado y el mercado, de la inicia-
tiva colectiva e individual han de complementarse
mutuamente, ya que cada una cumple una funcién
que no puede ser suplantada.

Los elementos de desigualdad econémica y el
reparto desigual del poder econémico que existen
en las sociedades de nuestros dias hacen que el
conflicto de clases continte siendo uno de los pro-
blemas bdsicos hacia cuya superacién se dirige el
proyecto socialista. Sin embargo, la intensa din4-
mica de transformaciones sociales que est4 tenien-
do lugar apunta hacia situaciones en las que difi-
cilmente podra divorciarse la lucha contra la igual-
dad econémica de otras facetas importantes de la
desigualdad, de la dependencia y de la domina-
cién. Asf, a medida que se van superando los as-
pectos més hirientes de la desigualdad econémica
y se van logrando cubrir dignamente para la ma-
yoria de la poblacién las necesidades bdsicas de
manutencién, vivienda, salud o educacién, otras
manifestaciones de desigualdad, a las que el so-
cialismo ha prestado menos atencién histérica-
mente, van cobrando una importancia central.

Junto a la lucha contra la explotacién econémi-
ca, que afecta a la gran mayoria de los trabajado-
res asalariados, el socialismo es un proyecto poli-
tico de emancipacién que aspira a impulsar una
efectiva igualdad social y de oportunidades entre
las personas que soportan cualquier tipo de do-
minacién.
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Los objetivos de equilibrio social, medioam-
biental y de un mundo en paz que vienen urgidos
por los nuevos procesos de cambio social, tecno-
16gico, politico y cultural implican una ampliacién
y diversificacion de los sectores sociales, que pue-
den apoyar el proyecto histérico de transforma-
cién socialista. Hoy el socialismo debe incorporar
a su proyecto la savia que aportan los nuevos mo-
vimientos sociales.

Los caminos de accién contra la desigualdad
vienen sefialados por las nuevas formas de explo-
tacion en la economia sumergida, junto a las con-
secuencias de la fragmentacion, la flexibilidad y la
concentracion en las decisiones que estan experi-
mentando las actividades productivas, y el surgi-
miento de nuevos problemas que afectan a todos
aquellos colectivos de ciudadanos que no son li-
bres para elegir sus opciones de realizacion perso-
nal por razén del sexo, de la edad, de sus minus-
valfas, de su pertenencia a una minoria étnica o
cultural, de su lugar de residencia o de la falta de
poder como consumidores o usuarios. El socialis-
mo trabaja desde las instituciones politicas y des-
de las bases de la sociedad por ir resolviendo los
viejos y nuevos problemas que afectan a este con-
junto social, la mayoria ciudadana que potencial-
mente constituye su base social de apoyo.

Es necesario
revitalizar las
instituciones
basicas de la
democracia
representativa y
muy especialmente
el Parlamento,
haciendo que el
parlamentario
tenga una relacion
mas directa con el
elector.

La autonomia del proyecto
socialista

El socialismo afirma el cardcter auténomo de su
proyecto politico. Este se basa en una concepcion
propia de los valores de libertad, igualdad y soli-
daridad, una vision de los problemas de domina-
cién que padece nuestra sociedad y una filosofia
democritica de la accién politica.

El socialismo obtiene sus ideas y elabora su pro-
yecto a través de su imbricacién con la sociedad,
de sus raices en organizaciones, movimientos y
grupos sociales. Pero ese proyecto es autébnoma-
mente definido, sin ataduras orgénicas o ideol6gi-
cas predeterminadas con movimientos sociales es-
pecificos, y es refrendado mediante su relacién po-
litica con el conjunto de la sociedad, es decir, me-
diante elecciones democraticas a todos los niveles.

Por ello, el socialismo, una fuerza consciente,
busca apoyo mayoritario del voto ciudadano a tra-
vés de la democracia representativa como la con-
dicién para realizar su proyecto. Sobre esta base,
el socialismo se dirige a impulsar el cambio social
a través de las instituciones democréticas, esfor-
zandose, al mismo tiempo, por recabar el concur-
so de las fuerzas y movimientos sociales, que, des-
de su propia perspectiva, trabajen por ese cambio
social.

-

___RESOLUCIONES

EL SOCIALISMO
= DEL FUTURO

Estamos entrando en un perfodo prolongado de
cambio econémico, social, tecnolégico y cultural.
Nos encontramos en una sociedad en transicion,
en una época de encrucijadas. Han surgido en
nuestra sociedad grandes expectativas, pero tam-
bién han crecido las incertidumbres y los interro-
gantes de dificil respuesta. En esta época, el cam-
bio social debe concentrarse en las siguientes
apuestas estratégicas, que los socialistas nos pro-
ponemos impulsar a través de politicas especificas.

1. Una sociedad que controla
su propia transformacion

En la época histérica de cambio que se abre,
corresponde al socialismo democritico una prime-
ra tarea: dotar a la sociedad de nuevos mecanis-
mos innovadores de control democrético. EIl ob-
jetivo es que la sociedad se convierta en sujeto ac-
tivo de su propia transformacién.

Las incertidumbres creadas por los cambios ge-
neralizados y continuos disminuirdn en la medida
en que los ciudadanos puedan participar mucho
mds cerca en las decisiones en la esfera econémi-
ca, tecnolégica y social, y, con ello, en la direc-
cién que tome finalmente la sociedad. Hoy, el so-
cialismo debe hacer hincapié en la necesidad de
controles sociales democraticos mayores y mas
efectivos.

Un Estado mas eficiente, mas
representativo y mas
descentralizado

Uno de los principales retos a los que debe ha-
cer frente un proyecto socialista consiste en lograr
una gestioén publica equitativa y transparente, eco-
némica, rapida y sencilla, a fin de que la Admi-
nistracién actie realmente como una institucion al
servicio de los ciudadanos.

La modernizacién de la Administracién es un
objetivo de alcance nacional, mas alld de los pro-
yectos especificos de las diversas fuerzas politicas.
La responsabilidad de realizar esta modernizacion
ha recaido, en gran medida, sobre el socialismo
democriético, que deberd persistir en ella.

EL SOCIALISTA/30x1-1990

La Administracion publica ha ido cambiando su
finalidad principal: de ser un conjunto de institu-
ciones orientadas a sancionar y tramitar la legali-
dad ha pasado a convertirse en una Administra-
cion proxima a la actividad cotidiana de los ciuda-
danos, a quienes facilita una serie creciente de ser-
vicios. Frente a los intentos neoconservadores de
privatizacién, los socialistas afirmamos que esta
transformacion de la Administracion es una con-
quista democrética, garantiza el derecho igual de
todos los ciudadanos al disfrute de una serie de
bienes y servicios fundamentales: tal es el funda-
mento bésico que legitima su existencia. Los ser-
vicios publicos son el instrumento de la democra-
cia moderna para progresar en la erradicacién de
las desigualdades, asegurar una mayor libertad
para todos y organizar la sociedad de un modo so-
lidario. Por ello, para garantizar ¢l logro de estos
fines dltimos, los servicios publicos deben ser,
ante todo, gestionados con eficacia. Ademds, en
el futuro, las nuevas funciones econémicas y so-
ciales que debe ir asumiendo el Estado, a las que
hay que afadir la necesidad de dirigir estratégica-
mente el proceso de integracién econémica, mo-
netaria y politica de Espana en la Comunidad Eu-
ropea, hacen ver que la consecucién de una Ad-
ministracion eficaz es un objetivo instrumental de
primer orden para el socialismo democritico.

El proceso de modernizacién de la Administra-
cién, que deberia dar un paso significativo en esta
década, ha de dirigirse, en primer lugar, al esta-
blecimiento de una separacién nitida entre la es-
fera politica, los politicos que a partir de los re-
sultados electorales acceden al poder piblico, y a
la esfera puramente administrativa, que deberia
configurarse como una estructura altamente pro-
fesionalizada y con claras responsabilidades de
gestion, exigibles en funcién de los objetivos for-
mulados. Los recursos humanos deben ser consi-
derados una pieza esencial del sistema, y es nece-
sario adecuar los regimenes de personal a las ta-
reas a desarrollar, e incrementar constantemente
la profesionalizacién de los funcionarios.

La Administracion debe romper la inercia de-
partamental y orientarse mds hacia la coordina-
cién entre distintos departamentos y administra-
ciones. Esta coordinacién se hace cada dia mas ne-
cesaria no s6lo en funcién del proceso de integra-
cién europea o de la necesidad de actuar conjun-
tamente en responsabilidades compartidas entre la
Administracién del Estado, las administraciones
autonémicas y las municipales; también es impres-
cindible para combatir con politicas integrales,
que afecten a diversos ministerios, consejerias 0
servicios, el peligro de marginacién que acecha a
diversos colectivos en nuestra sociedad, para re-
definir los limites de la iniciativa econémica en
funcién del medio ambiente, para llevar a cabo
una politica contra los desequilibrios territoriales,
e incluso para hacer lo més eficaz posible la poli-
tica de ayuda al desarrollo de los paises del Sur.

El objetivo de modermizacién de las Adminis-
traciones publicas requiere desarrollar una précti-
ca de servicios y de resultados, incorporar nuevas
tecnologias, avanzar en la gestién por objetivos y
en la responsabilidad de los gestores, implantar
una auténtica gestién de recursos humanos y sim-
plificar los procedimientos administrativos. Su ins-
trumentacién debe realizarse buscando un amplio
acuerdo politico y social.

Es necesario revitalizar las instituciones basicas
de la democracia representativa y muy especial-
mente el Parlamento, haciendo que el parlamen-
tario tenga una relacion mds directa con el elector
y pueda decidir sobre cuestiones diversas y com-
plejas con una informacién més precisa y en me-
jores condiciones. Para esto se requiere voluntad
politica, formas parlamentarias més flexibles, me-
dios técnicos adecuados y una infraestructura su-
ficiente, que permita a la institucién y a los par-
lamentarios, en una sociedad como la actual, cum-
plir con solvencia suficiente la funcién central que
constitucionalmente corresponde al Parlamento
en la organizacion de la democracia.

El enriquecimiento de la democracia y de sus
instituciones debe ser uno de los objetivos basicos
del socialismo democrdtico. La cultura politica de-
mocratica, es decir, el espiritu de tolerancia y dia-
logo, el fomento del debate como medio de llegar
al establecimiento de objetivos racionales para la
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vida colectiva, el respeto por las minorfas y la lla-
mada a su corresponsabilizacion, el ejcrcncnq de
una oposicion constructiva, son todos ingre_dlcn-
tes necesarios para enriquecer la democracia es-
pafiola.

La concertaci6n y el didlogo como estilo gene-
ralizado de gobierno que incorpore y correspon-
sabilice a las fuerzas sociales en presencia en te-
mas econémicos y sociales, medioambientales,
culturales y otros, son mecanismos que comple-
mentan los cauces institucionales basicos de la de-
mocracia representativa.

La gestion politica y administrativa se agilizan
en la medida en que el Estado descentraliza y dis-
tribuye su responsabilidad, encomendando a ad-
ministraciones més cercanas a los ciudadanos nue-
vas tareas de gobierno y de gestion, a fin de que
el proceso de toma de decisiones piblicas sea mds
proximo a los ciudadanos y haga més factible su
participacién.

En esta direccién, la puesta en pie del Estado
de las Autonomias, que define un modelo especi-
fico ya consolidado de descentralizacién politica,
ha sido un paso de trascendental importancia.

En esta época histérica de integracién suprana-
cional, se hace necesario, en relacién al Estado de
las Autonomias, un acuerdo de alcance nacional,
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dades auténomas y que avance en la solidaridad
interregional. Habrd que impulsar férmulas de
participacion y corresponsabilizacién de las comu-
nidades auténomas en las politicas del Estado, es-
pecialmente en lo referente al proceso de integra-
cién de las comunidades europeas y al desarrollo
del proceso de unidad europea, y, en general, des-
plegando una dindmica efectiva de coordinacién y
cooperacion entre las comunidades auténomas y
el Estado. Deberd abordarse la adecuacién de la
Administracion del Estado, tanto de sus servicios
centrales como periféricos, a la transformacién
que se va produciendo en la estructura territorial
del pafs.

El Senado, por otra parte, deberd reestructu-
rarse para convertirse en la cdmara territorial, en
desarrollo del mandato constitucional, configurén-
dose como la institucién adecuada para el encuen-
tro, el debate politico y la coordinacién entre las
CC. AA. y el Estado.

En la perspectiva de transformacién del Estado
se han de incrementar las responsabilidades de los
municipios dentro del conjunto de instituciones,
ya que es en el nivel comunitario local donde més
facil y fértilmente pueden ponerse en pie los sis-
temas de participacién ciudadana en las tareas
publicas.
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El Estado debera llevar a cabo una profunda transformacion, abriéndose
a la participacion por parte de organizaciones y movimientos sociales
representatives de los ciudadanos.

con garantias de permanencia, que complemente
y enriquezca el consenso constitucional.

En el debate para avanzar hacia ese acuerdo,
los socialistas defenderemos la lealtad a un pro-
yecto espaiol que se enmarca en las tradiciones
mds democréticas y progresistas de nuestro pais,
el desarrollo del Estado de las Autonomias en una
perspectiva de funcionamiento asimilable al de los
Estados Federales, junto con una clara delimita-
cién de los poderes que corresponden a la Admi-
nistracién del Estado y las Autonémicas, que im-
plique también una clarificacién de las obligacio-
nes que en el terreno de la coordinacién tiene cada
parte y, finalmente, el avance decidido hacia el es-
tablecimiento de mds amplios poderes para las
corporaciones locales.

Durante la préxima década habré que raciona-
lizar y estabilizar los techos competenciales de las
comunidades auténomas. Se deberdn también de-
finir las técnicas precisas de colaboracién, impres-
cindibles en el Estado moderno, de forma que la
actuacion de las diferentes administraciones se ar-
ticule a través de la cooperacion y el respeto a las
atribuciones de cada una de dichas administracio-
nes. Debera finalizar la definicién de un modelo
de hacienda autonémica que profundice en los
principios de suficiencia financiera de las comuni-

Las demandas que hoy se hacen a los gobier-
nos locales y que éstos intentan atender van més
alld de la dotacién de infraestructuras y la presta-
cién de una serie de servicios bésicos, a través de
la consolidacién de las funciones que ya realizan
y mediante la delegacién de otras nuevas por par-
te del Estado y de los gobiernos autonémicos; los
gobiernos locales deberian convertirse en instan-
cias pdblicas bdsicas en campos como el medio
ambiente, la educacién, la salud, la vivienda, los
servicios sociales, la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, la formacién profesio-
nal, la promocién de nuevas actividades econ6émi-
cas, la proteccién ciudadana, las politicas cultura-
les, recreativas y del ocio.

Esta extension de las responsabilidades publi-
cas de los gobiernos locales debe llevar aparejada
una ampliacién de sus recursos tributarios y su
financiacién.

Para que esta perspectiva sea posible, serd ne-
cesario que se establezca una nueva realidad de
cooperacién y concertacién entre el Estado y los
entes locales, asi como entre las comunidades au-
ténomas y los municipios. :

S6lo asi podrdn estos tltimos asumir nuevas
funciones y abrirse, en ellas, a la participacién
ciudadana.
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Mayor control social sobre el
Estado

Dentro de los principios de legitimidad de la au-
toridad democratica, el Estado deberd llevar a
cabo una profunda transformacién, abriéndose a
la participacién por parte de organizaciones y mo-
vimientos sociales representativos de los ciuda-
danos.

La participacién en los asuntos colectivos es un
componente esencial de la democracia para los so-
cialistas, Frente a la idea conservadora de que la
democracia y la participacion deben limitarse al
ambito electoral y no deben introducirse en modo
alguno en la empresa, en la administracion o en
la escuela, los socialistas creemos que la partici-
pacién social y la participacién politica fortalecen
y enriquecen la democracia. A lo largo de los afios
pasados hemos creado miiltiples canales de parti-
cipacién en la escuela, la sanidad, la administra-
cién publica, las universidades, instituciones eco-
némicas diversas, la formacién profesional, la
ciencia. Hemos querido con ello reforzar la in-
fluencia de los ciudadanos en los distintos &mbi-
tos de la vida colectiva, estimular la capacidad de
respuesta de las instituciones a las demandas de
los ciudadanos, introducir principios democréticos
en distintas esferas y no limitar la democracia a
convocatorias electorales.

Ahora nos proponemos reforzar los canales de
participacién creados, y extenderlos en el &mbito
politico y econémico, desarrollar los nuevos con-
tenidos democréticos, intensificar una pedagogia
politica como el camino més adecuado para el de-
sarrollo de la cultura politica democrética en nues-
tra sociedad.

El Estado debe posibilitar la participacién acti-
va de las organizaciones democréticas de la socie-
dad en tareas publicas. Las asociaciones volunta-
rias relevantes y las que representan intereses so-
ciales importantes son suministradores de infor-
macién que ayudan al funcionamiento del Estado,
y deben participar a través de conciertos con las
Administraciones piblicas en la ejecucién de po-
liticas concretas que antes estaban reservadas ex-
clusivamente a la responsabilidad estatal.

En el disefio de sus politicas econémicas, tec-
nolégicas y sociales, el Estado ha de posibilitar la
participacién de las organizaciones democréticas
de los trabajadores, los empresarios, los consumi-
dores, los vecinos y los usuarios implicados en esas
politicas.

El Estado ha de promover la creacién de orga-
nismos sociales para realizar un control piblico
democriético del desarrollo econémico, de los pro-
ductos y servicios que consuma la sociedad y de
las innovaciones tecnoldgicas.

Por iltimo, se han de establecer organismos con-
sultivos especificos para todos aquellos colectivos
que tienen més desventajas de partida y menos po-
der de intervencién en nuestra sociedad, de modo
que puedan exponer mas directamente sus proble-
mas y participar en la toma de decisiones de todas
aquellas politicas piblicas que les afectan.

La transformacién de la sociedad exige hoy més
que nunca que la accién politica socialista se de-
sarrolle no sélo desde las instituciones democréti-
cas sino también desde la sociedad. La accién po-
litica de los socialistas, si quiere responder a las
nuevas formas de dominacién y atender a las exi-
gencias de una base social mas amplia, se dirige
fundamentalmente al enriquecimiento participati-
vo del Estado de Derecho y a la democratizacién
de cada vez més dmbitos de la vida social. Para
ello, serd necesario que surjan y se consoliden or-
ganizaciones representativas basadas en un funcio-
namiento democrético y en la cultura de la solida-
ridad, capaces de asumir desde la propia sociedad
esta oferta de participacion en las tareas piblicas.
Los socialistas deben considerar este enriqueci-
miento de la sociedad como un referente bésico
de su trabajo futuro.

En esta perspectiva, es preciso que el mismo
Partido Socialista se fortalezca como cauce de la
participacién ciudadana. Para ello hay que modi-
ficar inercias histéricas, fruto de concepciones y
précticas que ya no son congruentes con los nue-
vos objetivos y las nuevas circunstancias. Los par-
tidos deben de ser en la sociedad de hoy una en-
tidad préxima a la vida cotidiana, no una corpo-
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Es importante favorecer e impulsar la aportacion del cooperativismo y
de la economia social, ya que constituyen un elemento de
profundizacion en la democracia economica.

racion que gestione una parcela especifica de la
realidad por medio de un equipo de expertos. De-
ben ser, muy principalmente, los alentadores o
promotores de la participacion ciudadana en la ac-
cién politica; por tanto, deben estar muy proéxi-
mos y abiertos a las demandas y estimulos que vie-
nen de la sociedad. Es necesario adecuar las es-
tructuras del Partido Socialista a la incorporacién
de todos aquellos ciudadanos que compartan su
proyecto estratégico, y hacer que su funciona-
miento interno sea cada vez mas un reflejo de los
valores de pluralismo y participacién que propo-
nen para el conjunto de la sociedad.

La democracia economica

Un proyecto politico progresista y socialmente
avanzado requiere de la contribucién de todos, de
acuerdo con su capacidad econémica. Propugna-
mos una politica tributaria progresiva, comple-
mentada por una accién eficaz y permanente en
contra del fraude fiscal.

Para que la sociedad controle su propio cam-
bio, sera necesario dar un paso mas y fomentar el
desarrollo de poderes compensatorios sociales
frente al poder de la propiedad privada dentro del
propio mercado.

Para avanzar en la democracia econémica se ne-
cesita el concurso activo de las instancias politi-
cas, de los sindicatos y de los nuevos movimien-
tos sociales de consumidores, ecologistas, vecinos
y usuarios, asi como de los nuevos colectivos de
ahorro creados por los ciudadanos. Todos ellos
deben tener mayores posibilidades de participa-
cién democritica en los procesos econémicos de
decision.

Estamos por la completa autonomia de las ins-
tituciones democraticas con respecto a los intere-
ses econémicos y financieros del capital, pues sélo
asi se crean las condiciones para establecer un cre-
ciente control democratico sobre aquéllos en nom-
bre de los intereses de la mayoria.

Favoreceremos los mecanismos y normas lega-
les que faciliten o restablezcan la competencia
dentro de los diferentes sectores de actividad eco-
némica, mediante medidas que eviten la forma-

cién de monopolios y utilizando también para tal
fin la presencia de empresas piblicas competiti-
vas. Apoyaremos a las pequenas y medianas em-
presas cuya potencialidad en la nueva economia y
con las nuevas tecnologias ha aumentado expo-
nencialmente, y somos partidarios de unas rela-
ciones explicitas de cooperacion y de control de-
mocrético por parte de los poderes piblicos na-
cionales, europeos e internacionales con respecto
a los grandes consorcios privados financieros, tec-
nol6gicos o industriales, nacionales o transna-
cionales.

En esta direccion es importante favorecer e im-
pulsar la aportacién del cooperativismo y de la
economia social, ya que constituyen un elemento
de profundizacién en la democracia econémica al
tiempo que garantizan un reparto equilibrado del
trabajo o de las rentas con criterios democraticos
de produccién y son compatibles con la eficacia
de gestién que el mercado exige.

El incremento de la capacidad de intervencion
de los consumidores y usuarios, a través de sus or-
ganizaciones, permitird la aparicién de contrapo-
deres sociales efectivos en un mercado cada vez
mas controlado por las multinacionales, donde la
calidad de vida y de medio ambiente queda some-
tida a intereses lejanos e imperceptibles para el
ciudadano.

Los ciudadanos organizados deberan contar con
mecanismos propios e independientes de informa-
cién que, orientando al consumo, aumenten la ca-
pacidad de eleccién frente a la publicidad masiva.
Se debera mejorar su acceso a la justicia y hacer
ésta mas permeable y adaptada a las nuevas situa-
ciones de fraude individual o colectivo. Su inter-
vencion en la elaboracién de leyes y en el proceso
de normalizacién y certificacién que garantice la
calidad y la proteccién y conservacién del medio
ambiente debe quedar asegurada, asi como su ca-
pacidad para crear y poseer estructuras producti-
vas y comerciales alternativas.

Los trabajadores y sus organizaciones sindica-
les han de ir aumentando su poder de control y
de decision en las empresas transnacionales y es-
panolas, publicas y privadas. Este aumento del po-
der de los trabajadores a través de una normativa
adecuada sobre la corresponsabilidad y la coges-
tién en la marcha de la empresa, haréd posible su

participacion en las decisiones sobre la organiza-
cion de la produccion, la incorporacion de inno-
vaciones tecnolégicas o los planes de desarrollo de
la empresa. De este modo se podra asegurar la es-
tabilidad del empleo, un reparto justo de las ren-
tas producidas, el reparto del trabajo y unas me-
jores condiciones en la actividad laboral.

La aplicacién de las nuevas tecnologias a los
procesos productivos ha creado las bases para una
ampliacion sin precedentes de la autonomia en el
puesto de trabajo y para la democratizacion de la
organizacion de la produccion. De este modo, la
codeterminacion en la empresa se convierte no
s6lo en un objetivo deseable sino también factible
e incluso mds racional, desde la propia perspecti-
va de la productividad, que las férmulas rigidas y
jerarquizadas que han imperado en la organiza-
cion de las relaciones industriales en nuestro pafs.

Esta perspectiva ha de incluir la posibilidad de
nuevas férmulas que favorezcan un avance en el
cardcter social de las empresas, asi como la con-
veniencia de una normativa que haga posible que
parte de los beneficios creados por las actividades
econOmicas pasen, mediante acuerdo, a ser fon-
dos financieros de inversion en cuya gestién par-
ticipen los trabajadores y sus organizaciones sin-
dicales. Estamos por un orden econémico compe-
titivo y justo, en el que se le dé al factor trabajo
el protagonismo y la participacién que le corres-
ponde. También se deberdn plantear unos crite-
rios econOmicos y sociales para las inversiones a
realizar por los colectivos sociales de ahorradores.

La oferta que hacemos los socialistas para el
avance en la democratizacién de la economia es
una propuesta estratégica por la que nos esforza-
remos en coincidir con los movimientos sociales
y, muy principalmente, con los sindicatos, ya que
éstos, desde su propia perspectiva y con plena au-
tonomia, son también agentes activos del cambio
social.

Asistimos hoy a una profunda transformacién
interna de las clases trabajadoras, similar a la que
se produjo en el siglo XIX con el crecimiento del
proletariado industrial. La diversidad de la estruc-
tura ocupacional, el declive de los centros indus-
triales tradicionales del movimiento obrero y la
complejidad creciente del sistema productivo exi-
gen necesariamente una adaptacién del sindicalis-
mo a las nuevas realidades.

En el futuro, la accién sindical debiera tener
muy en cuenta los cambios en los procesos de tra-
bajo, en las formas de explotacién, en la flexibi-
lizacién y descentralizacién de la produccién, y en
las condiciones del progreso econémico, ya que,
si asi no fuera, las organizaciones sindicales irian
perdiendo peso, dejando paso a nuevas formas de
organizacion de los trabajadores que surgirian con
un marcado acento corporativista, mucho maés
fragmentadas en sus demandas y reivindicaciones.

Esta situacién en la que se encuentra el sindi-
calismo lleva a los socialistas a esforzarse activa-
mente por lograr que los sindicatos, a partir de su
accién reivindicativa, superen los nuevos retos,
manteniendo sélidos lazos con los trabajadores,
asumiendo un papel de cogestién con el Estado
en las politicas sociales y econémicas, y actuando
como mecanismos de control social dentro del
mercado.
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2. Una sociedad
que progresa materialmente

El crecimiento econémico es un instrumento
basico para la transformacion social. Pero el ob-
jetivo fundamental del crecimiento econémico
debe enmarcarse en la perspectiva més amplia del
bienestar social. No es cierto que para cada mo-
mento haya una sola politica econémica posible,
como afirma la derecha. Las diferencias entre las
politicas econémicas neoconservadoras y las poli-
ticas econ6émicas socialistas estriban en como se
obtenga ese crecimiento econdémico, para que se
utilicen sus resultados y cudles sean sus con-
secuencias.

Para superar el retraso social acumulado hist6-
ricamente, nuestro pafs necesita una alta tasa de
crecimiento econémico durante un largo periodo
de tiempo, mediante un modelo de desarrollo ba-
sado en cuatro estrategias entrelazadas: la obten-
cién de recursos para financiar el crecimiento; el
estimulo a la inversion de las empresas; la amplia-
cién de mercados para inducir dicha inversién, y
un papel selectivo y dindmico del Estado en la ges-
tién y direccién del proceso de desarrollo.

El crecimiento econémico que propugnamos los
socialistas se preocupa no sélo de cudnto crece-
mos sino de como lo hacemos, y se mide por el
grado de realizacion de tres objetivos sociales: la
lucha contra el desempleo, la disminucién progre-
siva de la desigualdad social y el aumento de la ca-
lidad de vida de los ciudadanos. Tal crecimiento
se debera dar dentro de un modelo de desarrollo
que se asiente en la elevacion de la competitivi-
dad de nuestro aparato productivo, se dirija hacia
la garantia de un trabajo remunerado para todas
las personas y hacia un justo reparto de la renta,
equilibre nuestro territorio y se base en la conser-
vacion y en el restablecimiento del equilibrio
ecolégico.

De la elevacion de la competitividad de nuestra
estructura productiva depende la fortaleza y sol-
vencia de nuestro modelo de desarrollo y la posi-
cién que ocupe nuestro pais dentro de la Europa
econémicamente unida. Se trata, por tanto, de un
reto urgente.

La modernizacién de la infraestructura produc-
tiva es la condicién indispensable para que nues-
tra economia sea competitiva en el marco mun-
dial. Ello incluye un programa de dimensiones his-
téricas centrado en las comunicaciones, en las te-
lecomunicaciones, en los servicios publicos basi-
cos y, sobre todo, en los recursos humanos.

El nuevo crecimiento econémico requiere que
el Estado desarrolle durante los préximos 10 anos
un gigantesco esfuerzo en educacién, investiga-
cién y formacién profesional que permita llegar al
ano 2000 con una sociedad espanola plenamente
capaz de aprovechar las inmensas posibilidades
abiertas por la revolucién tecnolégica. Al mismo
tiempo, solo este esfuerzo de recualificacion de la
mano de obra podra evitar el paro ligado a la tran-
sicion tecnolégica ya que, en el futuro, la causa ba-
sica del desempleo de larga duracién y de la mar-
ginacién econémica ser4 la falta de cualificaciones
o las dificultades de reciclaje de una profesién u
ocupacién cualificada a otra. La inversion publica
en recursos humanos es una de las funciones prio-
ritarias que deberd realizar el Estado en el drea
de la politica socio-econémica durante la década
de los anos 90, y es tan importante en nuestro mo-
mento histérico como las grandes obras de infraes-
tructura, comunicaciones y energia que hicieron
posible la industrializacién en sus fases anteriores.

La economia espafola suele experimentar,
cuando se acelera el crecimiento econ6mico, fuer-
tes elevaciones del déficit comercial, lo que a lar-
go plazo puede estrangular el propio proceso de
crecimiento. Para alcanzar un mayor equilibrio ex-
terno son necesarios mayores niveles generales de
competitividad y un aparato productivo més diver-
sificado. Todavia en numerosas zonas de Espana
la cultura social dominante no es favorable a las
actividades de transformacién, que son fundamen-
tales en esta perspectiva.

Es responsabilidad de los socialistas favorecer
el desarrollo de una cultura mds favorable a las ac-
tividades de transformacién y de comercializacién,
asi como introducir en la sociedad una cultura de
economia abierta.

La mejoria de la competitividad requiere tam-
bién la formacién de grupos industriales sélidos y
con capacidad exportadora, asi como un rdpido
ritmo de introduccién de nuevas tecnologias en
nuestra economia. Estas ultimas pueden liberar un
enorme potencial de productividad, permitiendo
producir mas y mejor, y ganar mds salario, con
menos horas de trabajo. La modernizacién tecno-
légica es, pues, una dimension esencial del nuevo
modelo de desarrollo.

Para aumentar nuestra competitividad en los
préximos anos mediante la mejor organizacién de
las empresas, la formacién de grupos industriales
y la modernizacién tecnolégica, el Estado debe
asumir un papel muy activo como catalizador de
la renovacién productiva espanola. Para ello ha
de acentuar las actividades de cooperacién dina-
mica y de planificacién flexible con los empresa-
rios, y las actividades de informacién a los agen-
tes econémicos. También ha de utilizar una poli-
tica fiscal selectiva que encauce los beneficios em-
presariales hacia la inversion, y ésta hacia los sec-
tores de més rentabilidad para el conjunto de la
economia espanola, manteniendo, al mismo tiem-
PO, un marco atractivo para la inversién privada.
En la tarea de dirigir la inversién hacia los intere-
ses econdmicos nacionales puede ocupar un papel
de importancia la creacién de fondos financieros
de inversién en cuya gestién participen los propios
trabajadores.

Sobre la base del crecimiento de productividad
que Espana puede conseguir y el aumento conti-
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nuado de la inversion productiva, se librard una
batalla decisiva por el empleo para todos. La in-
version, al aumentar la capacidad productiva de
la sociedad, es una condicién necesaria para ir
creando nuevos puestos de trabajo. Sin embargo,
debido a que el proceso acelerado de progreso téc-
nico dcjago a si mismo puede producir desempleo,
sOn necesarias unas estrategias activas de empleo,
como el reparto del trabajo.

El aumento de productividad al que vamos a
asistir no elimina puestos de trabajo sino horas de
trabajo. Lo que ocurra con los puestos de trabajo
dependera de como se organice la sociedad. En
continuidad histérica con lo que ha sido la expe-
riencia de incremento de la productividad en las
primeras fases de la industrializacién, en el futuro
el reparto del trabajo a base de una reduccion del
tiempo trabajado ha de ser conscientemente pro-
movido.

La aplicacién de esta estrategia hard avanzar
significativamente el acceso de la mujer a los tra-
bajos remunerados y también creard mejores con-
diciones para que los hombres puedan atender las
responsabilidades familiares y domésticas. La re-
duccién de la jornada semanal, la reduccién efec-
tiva de las horas extraordinarias, los periodos de
reciclaje a lo largo de la vida activa del trabaja-
dor o la promocién, incentivada por el Estado y
pactada con los agentes sociales, de nuevas mo-
dalidades de jornada reducida y trabajo a tiempo
parcial, primandolas sobre las modalidades de
contrato temporal, son caminos de avance en un
reparto del trabajo que, de no llevarse a cabo, po-
drian perpetuar, durante varias generaciones, al-
tos niveles de desempleo y el mantenimiento con-
tinuado de una alta tasa de actividad laboral su-
mergida o clandestina.

Frente a las tendencias desregularizadoras de
los mercados de trabajo derivadas de las nuevas
condiciones de produccién, los socialistas apoya-
mos la estabilidad en los puestos de trabajo, fijan-
do cauces para convertir el trabajo temporal en
fijo y estableciendo cuantas medidas sean necesa-
rias para erradicar el fraude en este sector.

Junto a un sistema de formacién profesional
que pueda atender las necesidades de toda la po-
blacién trabajadora a lo largo de toda su vida ac-
tiva, y junto al reparto del trabajo, avanzaremos
hacia una situacién en la que exista trabajo para

El nuevo
crecimiento
economico
requiere que el
Estado desarrolle
durante los
proximos diez anos
un gigantesco
esfuerzo en
educacion,
investigacion y
formacion
profesional.
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todos en la medida en que se aborde la satisfac-
cién de las inmensas necesidades sociales y am-
bientales atin existentes, con programas en parte
financiados por el Estado. El Estado debe estimu-
lar la aparicion de nuevos mercados en el campo
de los servicios medioambientales, de la produc-
cién y los servicios culturales y del ocio, de los ser-
vicios comunitarios y personales, del turismo de
calidad. Muchas de estas actividades, al basarse
en la calidad individualizada del servicio que se
ofrece, son generadoras de empleo y tienden a au-
mentar la cualificacién necesaria de la mano de
obra. Se trata, pues, de una estrategia que a la
vez que genera mercados, y por tanto estimula el
crecimiento, también permite avanzar hacia el ob-
jetivo del trabajo para todos. Es necesario crear
una economia del ocio, de la cultura, del tiempo
libre, del turismo de calidad, de la conservacién
y mejora del medio ambiente, de la calidad de
vida como modo de crear nuevos puestos de
trabajo.

En nuestros dias, un modelo de desarrollo eco-
némico que garantice la calidad de vida tiene que
redefinir los limites del mercado y de las iniciati-
vas econémicas que en €l operan, en funcién de
la proteccién del medio ambiente.

Partimos en Espafa de una situacién en la que
nuestro ambiente, sin haber llegado a un punto de
no retorno, padece grandes deficiencias, particu-
larmente en cuanto a la contaminacién del agua y
del aire. Al mismo tiempo, existe un acusado de-
terioro ambiental en el litoral espafol y nos en-
frentamos a un proceso de desertizacién y de-
forestacion.

En el futuro préximo debemos corregir esta si-
tuacién y avanzar por una senda que combine el
crecimiento econémico con la calidad de vida y el
respeto colectivo a la naturaleza y a los ciclos eco-
l6gicos. Este crecimiento cualitativo, lejos de dis-
minuir el empleo, puede significar la creacién de
puestos de trabajo. También puede inducir la in-
vestigacion y el desarrollo de tecnologias naciona-
les contra la contaminacién del agua y del aire, asf
como la creacién de un sector de bienes de equi-
po y de ingenieria medioambiental de proyectos y
obra civil, la adopcién de medidas tendentes a evi-
tar la progresiva desertizacion de zonas de Espa-
fia, la aplicacion estricta de la Ley de Costas y la
reconsideracién de la calificacién del delito eco-
16gico.

Espafia, por su situacién geogrifica, estd en
condiciones de producir una oferta integral de
ocio para el conjunto de la sociedad europea. Por
ello, el turismo constituye un sector estratégico,
que necesita una transformacién. especial. Los
problemas que afectan ahora al turismo estdn muy
ligados a la ordenacién del territorio, especial-
mente en las zonas de turismo de playa. La rece-
sién que padecen estas zonas tiene como una de
sus causas el crecimiento desordenado que en ellas
se ha producido, tanto en cuanto al nimero de
plazas como a su ubicacién. El resultado ha sido
la masificacion y la destruccién del paisaje. Los so-
cialistas propugnamos una reordenacion del sec-
tor turfstico respetuosa con el medio ambiente,
que mejore la calidad de la oferta de alojamien-
tos y su entorno residencial.

Para esta reorientaciéon del crecimiento es cen-
tral la labor del Estado. Labor normativa para es-
tablecer limites a la actividad econémica privada
y piblica en la medida en que deteriore el medio
ambiente; labor promotora para inducir y acele-
rar el proceso de creacion de actividades produc-
tivas y de empleo en el mercado del medio
ambiente.

La exigencia de cumplimiento de la normativa
medioambiental es el instrumento més adecuado
y permanente para lograr la reforma ecolégica que
la sociedad y la economia requieren.

Dicha normativa debe de contener, continua-
mente actualizados, los mecanismos disuasorios e
incentivadores precisos para garantizar la preser-
vacién del medio ambiente y una favorable situa-
cién en el mercado para los productos y procesos
més respetuosos con el objetivo de renovacién
ecolégica. A tal efecto, los costes ambientales de-
ben reflejarse en los precios de venta.

Disponer de los adecuados organismos de ges-
tion medioambiental es la condicién necesaria
para superar la actual dispersiébn normativa, im-
pulsar la cooperacién entre las diferentes adminis-
traciones y politicas medioambientales y asegurar
la capacidad de gestién precisa para la eficaz re-
novacion ecoldgica.

Sin embargo, no basta con la accién del Esta-
do. Al mismo tiempo, es necesario conseguir
acuerdos sociales y politicos amplios que garanti-
cen la implicacién de todos los sectores de la so-
ciedad. Debe irse fraguando un pacto para la re-

e

El desarrollo energético del futuro debe basarse en fuentes limpias y no
contaminantes o en la aplicacion de tecnologias adecuadas para
solucionar sus problemas y riesgos potenciales.

novacién ecolégica que acuerde, entre otras cues-
tiones, qué lugares especificos deben ser elegidos
para instalar los necesarios equipamientos am-
bientales, y qué estrategias son necesarias para de-
tener la desertizacion del suelo.

Este amplio pacto para la renovacién ecolégica
debe contar con las fuerzas politicas, las Adminis-
traciones publicas y los agentes econémicos y so-
ciales a fin de obtener las mayores ventajas posi-
bles de las modificaciones e inversiones para pro-
teger el medio ambiente. La tramitacién parla-
mentaria de los planes nacionales de correccién y
prevencion ambiental, asegurando las oportunida-
des del mercado ambiental, el didlogo con las or-
ganizaciones empresariales y sindicales, y la pro-
mocién de acciones comunes con el movimiento
ecologista son elementos del pacto ecolégico.

Asimismo, en la transformacion de ecosistemas
es necesario integrar armOnicamente éstos con su
entorno, buscando un enriquecimiento de la na-
turaleza.

Para evitar el progresivo deterioro en el que se
encuentran muchos ecosistemas, los socialistas nos
manifestamos a favor de una gestién ambiental
que permita su desarrollo econémico garantizan-
do el mantenimiento de sus condiciones ambien-
tales.

Los socialistas no podemos permanecer ajenos
al hecho de que la energia es un recurso escaso,
al menos al nivel actual de desarrollo tecnolégico.
Nuestro proyecto de sociedad se debe basar en la
necesidad de economizar energia y la potenciacién
de nuestros recursos autéctonos, promocionando
la utilizacién de tecnologias de combustién limpia
del carb6n, racionalizando su consumo y utilizan-
do de un modo 6ptimo las fuentes de energias
existentes, no s6lo en funcién de su coste, sino
también en funcién de sus consecuencias para el
desarrollo de la vida en nuestro planeta, y apo-
yando, por tltimo, el desarrollo de energias reno-
vables y de los avances tecnol6gicos en ahorro
energético.

El desarrollo energético del futuro debe basar-
se en fuentes limpias y no contaminantes o en la
aplicacién de tecnologfas adecuadas para solucio-
nar sus problemas y riesgos potenciales. La ener-
gia nuclear es una energia de transicién que debe
finalizar su recorrido por razones econémicas y
ambientales: el riesgo resulta desproporcionado y
la gestién de los residuos radiactivos tiene impli-
caciones econémicas a largo plazo que constituyen
de hecho una hipoteca para la humanidad. Los so-
cialistas queremos desarrollar al maximo la politi-
ca energética precisa para garantizar a largo plazo
un suministro energético sin energia nuclear.

Las fuentes energéticas convencionales deben
ser sometidas a un control més activo, para evitar
sus posibles efectos adversos ambientales. Para
ello serd necesario un esfuerzo de aplicacién de
nuevas tecnologias de produccién, transporte y
consumo que minimicen esos impactos negativos.
Nuestra opcién a la hora de utilizar una combina-
cién de fuentes de energia, con las modificaciones
que introduzca el mercado interior europeo, debe
ser equilibrada y caminar hacia usos limpios y efi-
cientes de los recursos energéticos.

La agricultura es uno de los sectores econémi-
cos y sociales que estd encontrando dificultades en
su adecuacién al nuevo marco de la politica co-
munitaria, y donde los desequilibrios actuales re-
quieren actuaciones politicas decididas, tanto des-
de el punto de vista del tiempo necesario para su
realizacién como desde la perspectiva espacial que
delimite claramente los lugares prioritarios de ac-
tuacién. Por tanto, se hacen necesarias una serie
de actuaciones que definan el marco de la politica
agraria a desarrollar por los socialistas en los
préximos anos.

Es necesario impulsar la actividad de transfor-
macién de productos agrarios potenciando la in-
dustria agroalimentaria, favoreciendo asi una de
las agriculturas mas diversificadas de Europa.

La gran competitividad existente dentro del
mundo de la alimentacién hace necesario acome-
ter grandes inversiones en técnica y capital. Por
ello, se hace imprescindible que el sector piblico
actie de forma decidida, concentrando esfuerzos
dispersos, de forma que se mantenga el equilibrio
necesario ante opciones de cardcter més especula-
tivo que productivo. Asimismo, teniendo en cuen-




ta que la distribucion alimentaria incide en forma
decisiva en el valor de los productos, se deben po-
tenciar redes que acometan esa actividad y que
traspasen el marco del mercado interior para ir ha-
cia los mercados exteriores.

Para la realizacion de estas acciones es funda-
mental el apoyo a la agricultura familiar y al coo-
perativismo, elevando el nivel de formacién téc-
nica del sector, de forma que pueda adaptarse y
asimilar los constantes cambios del mercado.

La actual atomizacion de las formas asociativas
produce efectos negativos sobre la comercializa-
cion. Estos efectos se hacen notar, tanto en la pro-
duccion y los precios, como en la compra de ma-
terias y servicios. En este sentido, la potenciacion
de un sistema cooperativo fuerte y eficaz seguira
siendo objeto de nuestra atencion preferente en
la politica agraria. La asimilacién de las Directi-
vas Comunitarias y de las ayudas que con cllas van
emparejadas no surtirdn el efecto socioecondémico
deseado si no se cuenta con unas estructuras pro-
ductivas técnicamente desarrolladas, capaces de
producir un beneficio social y econémico a medio
y largo plazo.

En los nicleos rurales las iniciativas de desarro-
llo local y territorial merecen la atencion de los po-
deres publicos por suponer una utilizacién racio-
nal de los recursos potenciales propios para su
desarrollo.

La existencia de fuertes desequilibrios regiona-
les que afectan al mundo rural en Espana exige
una politica correctora por parte de las instancias
publicas. Los aspectos que agravan estos desequi-
librios en las zonas rurales son la progresiva dis-
minucién de la importancia de su poblacién en el
total nacional, la desigual distribucién espacial de
la poblacién, una estructura urbana poco equili-
brada y una escasa homogeneidad de la pirdmide
de edad.

Los socialistas pretendemos la supresion de las
bolsas de subdesarrollo y marginaciéon actuando,
en particular, enérgicamente en las dreas con sal-
do migratorio negativo y con acusado problema
de despoblacién y envejecimiento.

En una economia de mercado las desigualdades
territoriales pueden ser fuente de desigualdades
sociales. En el caso espanol, el nuevo dinamismo
de la economia no se manifiesta del mismo modo
en todas las regiones, y la desigualdad en el acce-
so a las nuevas tecnologias junto con el impacto
de la unidad econémica y monetaria europea, pue-
den hacer aumentar las desigualdades territoriales
entre distintas regiones.

Para resolver este reto, es necesario comple-
mentar los diversos mecanismos de financiacién al
desarrollo nacionales y europeos con estrategias
explicitas de caréacter nacional y regional que con-
juguen una utilizacién racional de los recursos que
corresponden a cada regién con una distribucién
territorial equilibradora en cuanto a la red de co-
municaciones, infraestructuras y de servicios pu-
blicos.

Frente a la imprevisiéon econ6mica del merca-
do, que tiende a concentrar en algunos ambitos
territoriales la actividad econémica, debe operar
la prevision racional y la programacién flexible,
de modo que exista en la préxima década una es-
trategia territorial articulada para todo el territo-
rio espanol, que no sacrifique a la eficiencia inme-
diata el potencial de desarrollo a medio plazo de
muchas regiones espanolas. En este ambito, la po-
litica correctora e impulsora del Estado adquiere
un papel determinante.

El conjunto de iniciativas propuestas, en lo que
atane al sector publico, implica la necesidad de ob-
tener recursos financieros sin recurrir a métodos
que generen presiones inflacionistas. Existe ain
una gran capacidad de captacion de recursos por
parte del Estado sin afectar al bienestar de la po-
blacién o a la disponibilidad de recursos de las em-
presas para la inversion. Pueden generarse nue-
vos recursos mediante la persistencia en la lucha
contra el fraude fiscal y el nuevo tratamiento fis-
cal de las rentas obtenidas con la especulacion,
una mayor presion de los impuestos especiales que
gravan la produccién de bebidas alcohdlicas y la-
bores de tabaco, el juego y otras actividades con
costes sociales diferidos, el afloramiento gradual
e incentivado de la economia sumergida, la posi-
bilidad de endeudamiento piblico a corto plazo

para inversiones productivas que redunden en ma-
yor rentabilidad colectiva a medio plazo, y la re-
duccion efectiva de gastos militares en la medida
en que se consolide el desarme y la paz a nivel
mundial.

3. Las nuevas condiciones
y objetivos del Estado social

En esta época historica, la puesta en pie de un
Estado de bienestar y de la calidad de vida es otro
de los grandes objetivos estratégicos socialistas.
La construccién de este Estado social serd un fac-
tor positivo y un elemento activo del modelo de
desarrollo econémico que proponemos, ya que en
la nueva sociedad la fuente esencial de producti-
vidad es la informacién y la capacidad individual
y colectiva de creacion. Los desarrollos practicos
de la ciencia y de la tecnologia son ya, y cada vez
mas en el futuro, las fuentes de la productividad.
Y esos desarrollos los deberdn realizar unos tra-
bajadores que se distinguen sobre todo por su
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En segundo lugar, el Estado debe de contribuir
decisivamente a la superacion de las desventajas
que padecen diversos colectivos en funcién de su
$ex0, su situacion socioeconémica, su edad, su mi-
nusvalia o su lugar de residencia. El Estado debe
favorecer explicitamente a estos colectivos, por
encima de los niveles garantizados a toda la
poblacién.

En tercer lugar, el Estado social ha de ser el fac-
tor decisivo para hacer posible una mayor calidad
en la vida de todos los ciudadanos. Este es, en la
nueva sociedad, el nuevo objetivo universal del
Estado social, el criterio que ha de presidir todas
las politicas publicas que existen, ¢ inspira otras
nuevas.

De estos principios basicos se derivan una serie
de lineas de accion.

Contra las desigualdades

En todos los campos del bienestar se han de es-
tablecer politicas compensatorias para los colecti-
vos con mayores desventajas sociales.

La educacién y la cultura deben contribuir a dis-
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Los jubilades e incapacitados totales que no han podido cotizar a la
Seguridad Social deberan tener asegurada una pension minima

suficiente.

creatividad. Son las condiciones generales de vida,
las de desarrollo cultural, de vivienda, de salud,
de relacién armoniosa con la naturaleza y la so-
ciedad, las que hardn posible esa nueva genera-
cién de hombres y mujeres.

El Estado de bienestar debe desarrollarse en
Espana cubriendo tres objetivos: garantizar una
cobertura efectiva para todos los ciudadanos en
sus necesidades basicas, compensar las desigual-
dades de partida de los grupos sociales menos fa-
vorecidos y organizar la calidad de vida para to-
dos los ciudadanos.

En primer lugar, el Estado debe hacer real y
efectiva la garantia de una proteccién social basi-
ca para todos los ciudadanos en materia de edu-
cacion, sanidad, pensiones, vivienda y servicios
sociales. Para ello es necesario completar la uni-
versalizacion de esos servicios publicos, avanzar
en su individualizacién y desarrollar la legislacién
vigente en cada uno de ellos, de manera que pue-
dan consolidarse. Este es un objetivo fundamen-
tal en la construccion de un Estado de bienestar,
y requerird un gran esfuerzo inversor en infraes-
tructuras y recursos humanos en la préoxima dé-
cada.

minuir las desigualdades, tradicionales o nuevas,
de origen social, familiar y territorial. En las pen-
siones, los jubilados e incapacitados totales que
no han podido cotizar a la Seguridad Social debe-
ran tener asegurada una pensién minima suficien-
te; en la salud o los servicios sociales, las bolsas
de marginacion y los colectivos marginados debe-
ran ser prioritariamente atendidos; en la vivienda,
los colectivos con menores rentas, y sobre todo los
jovenes, deberdn contar con todas las facilidades
para alquilar o adquirir una vivienda.

Los socialistas somos partidarios de que la ac-
cién del Estado con respecto a los grupos mas dé-
biles de nuestra sociedad refuerce en ellos una ac-
titud activa ante su destino. Es necesario proteger
econémicamente a los que lo necesitan estimulan-
do su actividad, su reciclaje o su integracién acti-
va en la comunidad con programas eficaces y es-
pecificos dirigidos a su insercion social, de mane-
ra que se fomente la integracién y no la margina-
cién y la dependencia. Esta orientacién debe guiar
la accién publica no sélo con referencia a los de-
sempleados, sino también frente a los problemas
de los colectivos sociales marginados, o con ries-
go de marginacion. La solucién de fondo para los
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minusvalidos, mas alla de su protecciéon econémi-
ca, consiste en el desarrollo pleno de todas aque-
llas soluciones compensatorias técnicas y terapéu-
ticas que les permitan rehabilitarse e integrarse lo
mds plenamente posible en la sociedad como ciu-
dadanos y como trabajadores.

Cualquier proyecto politico transformador en la
nueva sociedad tiene que partir de la profunda re-
volucion de las costumbres y de la cultura, que
estd conectada con la reivindicacién que formula
la mujer para alcanzar una igualdad de oportuni-
dades en la sociedad y para redefinir lo que es im-
portante y lo que es accesorio en dicha sociedad.

Queda ain mucho camino por recorrer para
que las mujeres gocen de las mismas oportunida-
des que los hombres en el terreno de la vida so-
cial, econémica y polftica, Es fundamental avan-
zar en la preparacion profesional de la mujer y en
su plena incorporacién al trabajo remunerado y a
la vida politica. Para que ello sea posible, se debe

tender a la generalizacién de medidas de accién

positiva en la Administracion, en la universidad y
en las empresas.

Los socialistas hemos de hacer de esa cuestion
un reto politico de toda la sociedad y, desde esa
perspectiva, ofrecer al conjunto de las fuerzas po-
liticas, econ6micas y sociales un pacto para la mu-
jer basado en medidas de accién positiva, funda-
mentalmente en las esferas de la formacién, el em-
pleo, la salud y los servicios dirigidos a la familia.
Invertir en recursos humanos femeninos y luchar
por disminuir el paro estructural que afecta a la
mujer son prioridades politicas en nuestro proyec-
to de sociedad.

Al mismo tiempo, la mujer podrd superar sus
desventajas de partida si se procede a un reparto
més equitativo de las responsabilidades y tareas
en el dmbito familiar. La adaptacién de los hora-
rios y periodos de trabajo, asi como la adecuacién
de los horarios de los servicios piblicos relaciona-
dos con la familia, la utilizacién de excedentes de
las empresas para fines sociales y el desarrollo de
una red de guarderias infantiles, son algunas de
las opciones que hardn posible tal objetivo. Asi-
mismo, se adoptardn los mecanismos de correc-
cién necesarios para que la situaciéon de madres
solteras y personas separadas con cargas familia-
res no sea un factor adicional de desventaja social.

La experiencia de la aplicacién de la Ley des-
penalizadora del aborto en tres supuestos concre-
tos y la evolucién de la mentalidad social, nos lle-
va a plantear hoy la urgencia de realizar un ané-
lisis exhaustivo de las disfunciones que presenta la
aplicacién de la ley vigente para proceder a la ade-
cuacién normativa y de gestién que garantice, de
acuerdo con las necesidades reales, tanto una
atencién sanitaria piblica o concertada, como el
ejercicio de los derechos de las mujeres y de los
profesionales.

También es imprescindible que, en el dmbito
cultural, especialmente en la educacién y en la es-
cuela, se transmita la imagen de una mujer con
iguales derechos al hombre, de forma especial des-
de los libros de texto, en el lenguaje, la publici-
dad y, sobre todo, en las actitudes bdsicas de los
educadores.

Los jubilados, mas sanos y menos envejecidos,
son una proporcién creciente de la poblacién que
debe encontrar por su propia iniciativa colectiva,
y en colaboracién con el Estado, unas oportuni-
dades de realizacién personal y una funcién social
que hasta la fecha no han tenido.

La calidad de vida de los jubilados exige, como
condiciébn necesaria, una proteccion econémica
suficiente para el sostenimiento de una vida dig-
na, proporcionada por la Seguridad Social, que
sustituya a las rentas de trabajo y que garantice el
mantenimiento del poder adquisitivo. Igualmen-
te, el Estado debe articular un nivel minimo de
proteccién, en forma de pensiones no contributi-
vas, para los ancianos y minusvélidos que carez-
can de recursos y no estén cubiertos por los me-
canismos contributivos.

Tenemos que considerar la vejez como otra eta-
pa fundamental de la vida, en la que se puedan
realizar muchos de los proyectos personales. Es
necesario transformar la actual posicién marginal
de la jubilacién como fase terminal del ciclo de
vida. Para ello es necesario promover unas condi-
ciones de residencia, ocio y desarrollo cultural que

permitan a los jubilados un aumento de su auto-
nomia personal y, en paralelo, un aumento de su
interacciéon y su cooperacién con las otras ge-
neraciones.

Hoy, y cada vez més en el futuro, los jubilados
se convierten en un gran potencial para el desarro-
llo de una cultura de la convivencia y la coopera-
cion. Es necesario dar salida a ese potencial,
abriendo la posibilidad de la colaboracién solida-
ria de los jubilados en organizaciones con fines so-
ciales, culturales, deportivos, artisticos o de vo-
luntariado ciudadano.

Cuando las personas en nuestra sociedad avan-
zan hacia la vejez, no aspiran a desaparecer como
miembros tutiles de la sociedad pero si aspiran a
una vida mds tranquila, menos reglamentada y re-
gida por el trabajo. Por eso, en el futuro, junto a
una edad minima de jubilacién voluntaria, se de-
berfa ampliar en el tiempo la posibilidad de que,
quienes asi lo deseen, puedan seguir trabajando o
puedan jubilarse parcialmente.

Los nifios y adolescentes en nuestra sociedad
han de ser objeto de nuevas politicas integrales
que reconozcan sus derechos y responsabilidades
ya que, al margen de la familia y del sistema edu-
cativo, viven en una sociedad actualmente poco
sensible a sus necesidades. Nuestros nifios con ni-
veles de vida mayores que sus antecesores, se en-
frentan, sin embargo, a unas ciudades escasamen-
te diseiadas para permitir el juego, a un tiempo
libre guiado por la publicidad y el consumo, a una
cultura que tiene en poca consideracién su prota-
gonismo activo. Por ello, deben disefiarse mode-
los de convivencia que tengan en cuenta, respe-
ten y favorezcan su desarrollo pleno.

Por ello, los socialistas queremos desarrollar los
derechos civiles de la infancia y la adolescencia,
la consolidacién de sus derechos sociales y una
adaptacién de los valores y los mensajes cultura-
les que tenga en cuenta los nuevos fenémenos del
consumo de la infancia, el poder que hoy tienen
los medios de comunicacion y los efectos sociales
derivados del uso de las nuevas tecnologias en esta
etapa de la vida.

Es necesario dar un impulso al socialismo de-
mocrético para fortalecer nuestra presencia en el
seno de la juventud. Para ello es necesario con-
cretar una serie de lineas coordinadas de accién
que permitan, por una parte, solucionar los pro-
blemas de la juventud espanola, y por otra, que
los socialistas recuperemos el impulso de los j6-
venes.

Las dificultades para la insercién sociolaboral
estdn en el origen de la mayoria de los grandes
problemas que afectan a la juventud. Una parte
de los jévenes se ha sentido fuera del sistema pro-
ductivo y al no tener consolidada una posicion in-
dependiente dentro de la sociedad, dependen exa-
geradamente del circulo familiar.

El paro ha repercutido muy negativamente en
la realidad juvenil y, por tanto, debe ser la prio-
ridad nimero uno de la accién politica. El fomen-
to del empleo para jévenes mediante medidas es-
pecificas de discriminacién positiva, de apoyo al
autoempleo y a la economia social, de mejora de
la formacién profesional y una mejor adecuacién
de la ensefianza al mercado laboral deben ser li-
neas de actuacién para solucionar este grave pro-
blema.

A la falta de perspectivas de empleo ha segui-
do la dificultad de acceder a una vivienda digna.
Esto nos debe llevar a establecer politicas que pa-
lien esta situacién, como la promocién de vivien-
das de proteccién oficial en alquiler, o el estable-
cimiento de cuotas para los jévenes en todas las
promociones publicas de vivienda.

Es necesario igualmente favorecer la sustitucién
de los parques de viviendas publicas que por su ca-
lidad o superficie no reinan las condiciones mini-
mas de habitabilidad.

Dentro de las actuaciones protegibles de la po-
litica de vivienda, se potenciard la correspondien-
te a compra de vivienda usada y se reforzardn las
ayudas al alquiler.

En general, se potenciardn las ayudas genera-
les destinadas a la rehabilitacién, de forma que la
politica de vivienda no se limite a la construccién
de viviendas nuevas, sino que pueda también con-
seguir sus objetivos a partir de sus viviendas
usadas.

Por otra parte, es necesario disefiar soluciones
para aquellos jévenes que estdn en una situacién
de marginacién. Las drogodependencias, la delin-
cuencia, la expulsién del circuito educacién-traba-
jo son aspectos que deben ser tratados en su ori-
gen con medidas de reinsercién social y no sé6lo
en las consecuencias que producen. Hay que com-
pletar el marco legislativo adecuado y seguir avan-
zando en politicas integrales de prevencion, trata-
miento y reinsercion.

Los socialistas vemos con preocupacion el de-
terioro ecolégico mundial y los problemas de po-
breza, hambre y subdesarrollo en muchos pafses.
Estas preocupaciones arraigan principalmente en
los jévenes y por ello debemos ser capaces de
alentar la aparicién de movimientos sociales juve-
niles que ayuden a convertir esta inquietud en ac-
cién transformadora; favoreciendo su accién inte-
grando sus proyectos en el marco de nuestra
politica,

Cuanto més se integra econémica y politica-
mente el mundo, mas tienden las sociedades ha-
cia la pluralidad étnica, nacional y racial. La per-
tenencia de Espana a Europa y la creciente atrac-
cién que nuestro continente ejerce sobre los pue-
blos de otras zonas menos desarrolladas, en par-
ticular de América Latina y de Africa, acentuara
la diversidad de culturas nacionales y de grupos ét-
nicos que forman parte de nuestra sociedad.

Nos enfrentamos hoy, y cada vez més en el fu-
turo, al deseo de muchos ciudadanos de paises del
sur del mundo de acceder a los paises desarrolla-
dos, entre ellos el nuestro, buscando las oportu-
nidades de trabajo y de vida digna que sus socie-
dades no pueden ofrecer y conservando en parte
su cultura de origen, especialmente en lo relativo
a la religion, las relaciones familiares y sociales, y
el ocio.

En respuesta a esta tendencia, en algunos pai-
ses europeos se estd alzando la bandera de ultra-
derecha de la xenofobia y el racismo. Los socia-
listas recordamos las consecuencias que en perfo-
dos pasados han tenido estas doctrinas. Frente a
ellas afirmamos que un ideal fundamental de los
socialistas es que dicha diversidad se convierta en
una fuente de enriquecimiento de nuestra cultura
y de nuestra economia, para lo que lucharemos fir-
memente contra cualquier forma de discrimina-
cién econdémica, social o legal por motivos étni-
cos, raciales, nacionales o religiosos.

La Europa del futuro serd multirracial. Los so-
cialistas apoyaremos en los foros internacionales
medidas que favorezcan el estricto respeto de los
Derechos Humanos. También estamos a favor de
desarrollar, en una normativa adecuada nacional
y europea, la actitud de principio que mantene-
mos contra el racismo, la xenofobia y la discrimi-
nacién. Los socialistas proponemos un compromi-
so politico entre las fuerzas del arco parlamenta-
rio, a fin de alcanzar una politica comunitaria Gni-
ca en este campo. Esta se ha de basar, en primer
lugar, en un control razonable de los flujos inmi-
gratorios de modo que sean compatibles con la ca-
pacidad de absorcién del mercado laboral, previ-
niendo asf las situaciones de ilegalidad, y, en se-
gundo lugar, en el desarrollo de medidas de agi-
lizaciébn de tramites y de actuacién coordinada
desde las distintas instancias publicas para garan-
tizar los derechos y promover la integracién social
de estos ciudadanos.

Los socialistas nos proponemos una proteccion
social dirigida a la denominada Espafa exterior,
para lo cual desarrollaremos la adecuada coordi-
nacién de los programas de proteccion social, des-
tinados a los espafoles residentes en el extranje-
ro, aprobados por las distintas administraciones
publicas.

Los socialistas somos partidarios de que todos
los ciudadanos, dentro de la Europa Comunitaria,
puedan ejercer su derecho al voto en su lugar de
residencia en las elecciones municipales y en las
elecciones al Parlamento Europeo. Consideramos
necesario, asimismo garantizar el ejercicio de los
derechos politicos que tienen los ciudadanos espa-
noles en nuestro pais por parte de los espafoles
residentes en el exterior.

El Estado de bienestar debe suponer también
una organizacién eficaz de la seguridad de los ciu-
dadanos, entendida como el pacifico disfrute de
sus derechos y libertades. La prevencion de las si-




tuaciones sociales que generan delincuencia, la co-
laboracién entre distintas administraciones para el
desarrollo de planes socioecondémicos integrales
en las bolsas de marginacién y pobreza, una Ad-
ministracion de justicia agil en sus procedimientos
y unos cuerpos y fuerzas de seguridad cada vez
mds profesionalizados, son los pilares en los que
debe basarse la seguridad ciudadana.

La organizacion colectiva de la
calidad de vida

El segundo reto del Estado social, organizar co-
lectivamente una mayor calidad de vida para to-
dos los ciudadanos, implica el desarrollo de varias
lineas de accién futura.

La mayoria de la poblacién en nuestras socie-
dades vive en las dreas urbanas. Como las ciuda-
des modernas han sido construidas en funcién de
su rentabilidad econémica y no de su calidad de
vida, se han convertido en fuente permanente de
frustracién para sus habitantes.

Por consiguiente, la transformacién de nuestra
sociedad pasa hoy también por una nueva concep-
cién del urbanismo al servicio del ser humano. El
nuevo urbanismo del socialismo democriético par-
te del derecho de todo ciudadano a una vivienda
digna, incompatible con la especulacién del sue-
lo. El suelo es un bien limitado y escaso. Por ello
su utilizacién debe estar planificada y su uso debe
realizarse en interés de todos. La nueva normati-
va sobre el suelo puede convertirse en un instru-
mento eficaz en la erradicacién de la especulacion.
A tal efecto, serd necesario que se destinen recur-
sos suficientes para ejecutarla.

La experiencia hist6rica nos ensefia que la su-
presién efectiva de la especulacién es un proceso
largo. Esta complejidad se acentia en momentos
de modernizacién y desarrollo econémico como
los que estd experimentando Espafia, cuando los
especuladores intensifican sus expectativas de un
facil beneficio. Por ello, los socialistas vamos a
mantener una actitud vigilante sobre la evolucién
de este problema y, si fuera necesario en el futu-
ro, impulsaremos un nuevo debate que dé un paso
mads en la regulacién piblica de la actividad urba-
nistica, basados en el principio de que toda la pla-
nificacién y la recalificacién de los usos del suelo
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se realice sobre suelo de previa adquisicién publi-
ca que sea, posteriormente, devuelto al mercado
para su uso urbanistico inmediato. Los socialistas
reafirmamos nuestra concepcién de que el valor
de desarrollo del suelo y las plusvalfas de las que
se intentan apropiar agentes privados, deben ser
gestionados por los poderes piblicos al objeto de
que beneficien a la sociedad en su conjunto.

Ademds, en el futuro se han de extender las dis-
tintas formulas de ayuda a la vivienda social, en
especial en alquiler, y se ha de aumentar la oferta
publica de suelo para vivienda. Es necesario favo-
recer un cambio en la cultura urbanistica, de for-
ma que predominen los criterios de calidad frente
a los de crecimiento a toda costa de los niicleos ur-
banos. Se ha de tender a la implantacién de tipos
de vivienda y de entornos residenciales mds ade-
cuados a los valores dominantes en las familias,
particularmente los correspondientes al derecho
de privacidad.

Deben también abordarse los problemas del
trafico, que han alcanzado limites insoportables en
todas las grandes metrépolis modernas. Una nue-
va politica de localizacién de actividades, de po-
tenciacion decidida del transporte colectivo y de li-
mitacién del acceso de vehiculos a los espacios ur-
banos centrales, podré ir sentando las bases para
el tratamiento de un problema generalizado cuya
superacién gradual debe formar parte de las nue-
vas condiciones de la calidad de vida.

Sobre todo, el nuevo urbanismo debe ser capaz
de construir una nueva ciudad y de replantear la
que ya existe en armonia con la naturaleza, cen-
trada en la calidad de los servicios publicos, en la
que florezcan las actividades culturales creativas,
y en las que el asociacionismo vecinal contribuya
a enriquecer la convivencia social. El reforzamien-
to de la vida comunitaria local debe ser un instru-
mento esencial para dar un impulso colectivo al
nuevo urbanismo.

Un urbanismo de la calidad de vida deberé in-
tegrar modernidad y tradicién, progreso econémi-
co y preservacién del patrimonio arquitecténico,
histérico y ecolégico. Queremos también una ciu-
dad sin barreras, donde los medios de transporte,
las viviendas y los edificios piblicos sean accesi-
bles a los minusvalidos y a las personas de movi-
lidad reducida.

La ciudad para los ciudadanos no es una uto-

La organizacion e
incremento de la
calidad de vida
significa también
dar un impulso
renovado al
desarrollo cultural,
como valor y
patrimonio
asequible a todos
los ciudadanes.
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pia, sino un objetivo esencial del nuevo modo de
vida que se propone construir el socialismo, supe-
rada la fase de puesta en orden de las ciudades de-
vastadas por la especulacién que heredaron hace
pocos afnos nuestros primeros Ayuntamientos de-
mocracticos.

La organizacién e incremento de la calidad de
vida significa también dar un impulso renovado al
desarrollo cultural, como valor y patrimonio ase-
quible a todos los ciudadanos.

Hoy se admite universalmente la dimensién
econdmica del desarrollo cultural y la dimensién
cultural del desarrollo econémico. Las previsiones
de creacién de empleo aumentan especialmente
entre los empleos culturales. No es posible, pues,
seguir considerando la cultura como un elemento
secundario en un proyecto progresista de futuro.

La situacién actual se caracteriza por una im-
portante extensién de los bienes culturales y del
mercado cultural, una gran acumulacién de infor-
macién que se deriva de los avances tecnoldgicos
y la prictica desaparicién de las fronteras y los
tiempos de la comunicacién y transmisién cultu-
ral. Se dan de este modo las mejores posibilida-
des para la realizacion individual y personalizada
a través de la cultura y de la informacion.

En un futuro ya préximo la riqueza de un pais
dependerd, sobre todo, de su capacidad para pro-
ducir y controlar la informacion, de su nivel cul-
tural y de su capacidad para la investigacion y el
progreso cientifico-técnico.

Espana tiene un potencial creativo que le ha de
permitir competir con ventaja en la era de la in-
formacién. La riqueza y variedad de su tradicién
cultural, el nivel profesional y cientifico, una for-
ma de vida sugestiva y, sobre todo, un idioma ha-
blado por més de 300 millones de personas pue-
den ser factores determinantes.

Espaia es un Estado plurilingiie y pluricultural.
El Gobierno del Estado fomentard, por si mismo
y en cooperacion con las comunidades auténomas,
el normal desarrollo de todas las lenguas y cultu-
ras del Estado.

La democracia cultural que proponemos ha de
desplegarse sobre la base de la calidad y el cardc-
ter creativo de la cultural asi como sobre la inte-
gracién de los valores del humanismo y la cultura
cientifico-técnica.

El apoyo de las industrias culturales no sélo ga-
rantizard nuestra contribucién a la cultura mun-
dial, sino que tendrd importantes consecuencias
econdémicas.

Sin embargo, la actividad cultural no debe
orientarse primordialmente hacia el beneficio eco-
némico. Existe una tendencia a la mercantiliza-
cién de la cultural particularmente a partir de los
grandes consorcios privados de comunicacién de
masas. Esta tendencia puede significar que las
fuerzas del mercado y la rentabilidad econémica
acaben imponiéndose sobre los procesos de crea-
tividad, tanto en sus aspectos mds selectivos como
en sus formas méds populares. Al tiempo que se
abaratan los precios de los productos de gran con-
sumo cultural, difundidos a través de los medios
de comunicacién, es necesario un proceso parale-
lo que favorezca la creacién, las experiencias cul-
turales emergentes o la cultura en vivo, que de-
ben gozar de una decidida proteccién.

El papel que debe jugar en la organizacién y fi-
nanciacién de la cultura la iniciativa privada, el
mecenazgo y el voluntariado, y las actuaciones
que en materia de cultura corresponden a las ins-
tituciones publicas, deben equilibrarse entre si. Es
coherente con el desarrollo futuro de la sociedad
espanola que el Estado, en concertaciéon con las
industrias culturales, desmercantilice segmentos
de la produccién cultural, de modo que mediante
su actuacion fiscal y presupuestaria se conviertan
en bienes de uso accesibles a toda la poblacién.

En la sociedad actual, los medios de comunica-
cién se van configurando como un nuevo poder
con gran influencia sobre la formacién de los ciu-
dadanos, debido a la introduccién de las nuevas
tecnologfas y al proceso de concentracién que esté4
sufriendo este sector. A este nuevo fenémeno de
concentracién de poder econémico y cultural debe
también responderse con un creciente control de-
mocrético por parte de la sociedad, como comple-
mento necesario a la dindmica de libre competen-
cia en el mercado. Es necesario disefiar medidas




que aseguren la competencia en el mercado para
prevenir la formacién de monopolios empresaria-
les de la comunicacién y garantizar la pluralidad
de informacion y expresion.

Frente a los retos de la nueva sociedad, la edu-
cacién adquiere para los socialistas una importan-
cia renovada. Debemos ser capaces de organizar
colectivamente, como un reto central para el fu-
turo, un sistema educativo que, mds alla de su uni-
versalidad, se distinga por su a'ta calidad, por su
capacidad compensatoria, por la multidimensiona-
lidad de los conocimientos que difundan y por su
accesibilidad a lo largo de toda la vida.

Un sistema con tales caracteristicas es el mejor
instrumento para conseguir tres objetivos centra-
les en el proyecto de sociedad que proponemos:
erradicar el desempleo y la amenaza de margina-
cion; difundir y enraizar los valores propios de una
comunidad democritica, tolerante y solidaria, y
hacer posible una sociedad de personas inteligen-

- tes que, debido a su creatividad, no sélo sean al-
tamente productivas en sus ocupaciones, sino tam-
bién capaces de desarrollar actividades liberado-
ras en su ocio,

Para ello, es necesario que la educacion desde
la nifiez y en la juventud se dirija a impartir co-
nocimientos que permitan el desarrollo de la crea-
tividad y, en etapas posteriores de la vida, la ver-
satilidad y el cambio de ocupacién. Serd necesa-
rio desarrollar contenidos educativos que favorez-
can la capacidad de comunicacin social, patrones
de razonamiento ante situaciones cambiantes, do-
minio de técnicas instrumentales, conocimientos
de los procesos de solucién de conflictos, elemen-
tos de comunicacién y de entendimiento cultural
en un mundo sin fronteras.

Los nuevos contenidos educativos han de venir
acompanados por el reforzamiento en cada indi-
viduo de actitudes éticas ante la vida: el sentido
critico, espiritu de solidaridad, de equidad y tole-
rancia, disposicién positiva para el trabajo en
equipo y capacidad de iniciativa individual.

Los socialistas renovamos nuestro compromiso
con la escuela publica, que debe alcanzar los méxi-
mos niveles de calidad. Al mismo tiempo debe-
mos seguir propiciando e implicdndonos en la de-
mocratizacién de la escuela a través, tanto de los
consejos escolares, como de las instancias asocia-
tivas de los diferentes sectores educativos. La es-
cuela renovada, activamente comprometida con la
correccion de las desigualdades que la sociedad es-
panola necesita, exige un esfuerzo presupuestario
continuado que sitie nuestro gasto publico educa-
tivo en niveles equiparables con los de los paises
europeos mds desarrollados.

En consecuencia, la ensefianza no universitaria
deberd recoger los contenidos adecuados para
proporcionar una educacién civica, con sélida fun-
damentacién ética, comin para todos los alumnos
en los diversos niveles y grados escolares, inclu-
yendo la educacién de las personas adultas.

La formacién profesional y técnica se ha de con-
vertir en la nueva sociedad en un eje central del
sistema educativo. Sobre la base de una educacién
previamente adquirida, la formacién profesional
ha de ser capaz de elevar sistematicamente la ca-
lidad de los recursos humanos de nuestro pais,
tanto en el campo de las nuevas técnicas instru-
mentales como en el de los conocimientos nece-
sarios para desarrollar los nuevos sectores y ser-
vicios orientados a la calidad de vida. El sistema
de formacién profesional debe ser capaz de ofre-
cer la posibilidad de recualificacién y reciclaje, sin
tiempos de espera, a todos los ciudadanos en edad
de trabajar y a lo largo de toda su vida activa. La
consolidaciéon de un sistema de formacién profe-
sional con estas caracteristicas hard posible un
fuerte avance en productividad y estabilidad eco-
némica, y contribuird notablemente a la reduccién
del desempleo.

Una sociedad cada vez mds configurada como
una sociedad del saber requiere una Universidad
de calidad: flexible, que estimule la innovacion,
abierta al exterior, capaz de dar una respuesta uni-
versalista, a la vez, dirigida a su entorno especifi-
co y a la que puedan acceder quienes demuestren
la capacidad necesaria, con independencia de sus
recursos econémicos.

La Universidad deberé cumplir un papel de van-
guardia en el avance de la investigacién, que ha-
bré de consolidarse como cometido esencial de su
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propia funcion. No es exagerado decir que de
nuestra capacidad de creacion de saber, ciencia e
investigacion, dependerdn en el futuro nuestras
posibilidades estratégicas, el lugar que nos corres-
ponda jugar en la construccion europea y en el
contexto internacional.

Una apuesta por participar en el liderazgo de
importantes sectores de la ciencia es, para la Uni-
versidad, una apuesta de futuro, que debe partir
de la fecundidad de los planes de formacion del
profesorado y debe lograr insertar la investigacion
espafiola en los circuitos internacionales de pro-
duccién cientifica,

La renovacion de los contenidos de la ensefian-
za, la exigencia de un creciente nivel de conoci-
mientos en las materias basicas de formacion cien-
tifico-técnicas, la consolidacion de un sistema
fuerte y dindmico de formacién profesional, el am-
plio acceso a la Universidad, plantean el reto de
que existan educadores suficientes y de calidad,
capaces de asumir el papel de organizadores y
coordinadores del proceso de aprendizaje, de ayu-
dar a la maduracion de la personalidad de los fu-
turos ciudadanos. Por ello, los educadores, su for-
macion y su capacidad de readaptacién, deben
convertirse en eje central de las estructuras edu-
cativas renovadas.

En la sociedad futura la calidad de vida vendra
también asociada de un modo crucial a la posibi-
lidad de desarrollar una vida sana y en la que de-
saparezca todo sufrimiento innecesario. La educa-
cion y el cuidado preventivo de la salud con la im-
plantacién progresiva de programas de salud, el
desarrollo de una concepcién integral de la salud
que abarque todos los aspectos de la vida, desde
el trabajo hasta el ocio pasando por la alimenta-
cién o el entorno, y la atencién a la forma fisica,
son opciones estratégicas que deberdn ser organi-
zadas colectivamente.

Los socialistas continuaremos trabajando para
mejorar el estado de salud de toda la poblacién es-
paiola. Consolidaremos el Sistema Nacional de
Salud como motor de la transformacién y mejora
de los Servicios de Salud, y garantia de la equi-
dad y accesibilidad a sus servicios y fortalecere-
mos la reforma de la atencién primaria de salud.

Los servicios de sanidad deben seguir humani-
zéndose y adecuandose a las distintas etapas de la
vida y de la enfermedad. Se debe procurar la ga-
rantia a una muerte digna. También se debe se-
guir avanzando en la politica integral de la salud,
tanto fisica como psiquica.

Propiciaremos que las actividades de salud pu-
blica y sanidad ambiental conviertan a todos los
municipios en igualmente saludables. Es necesa-
rio poner en marcha la presencia de las corpora-
ciones locales en los 6rganos de direccién y parti-
cipacion de los servicios sanitarios.

Es conveniente acelerar la adecuacién de los
dispositivos de salud especificos que den respues-
ta a las nuevas problemdticas socio-sanitarias ta-
les como SIDA, enfermedades de transmision
sexual, drogodependencias, etcétera. Para ello es
necesario continuar desarrollando la colaboracién
de las administraciones publicas con el voluntaria-
do social.

Para el desarrollo de un correcto funcionamien-
to de los Servicios Sanitarios es preciso asegurar
la participacion de los usuarios y del personal sa-
nitario, al que se debe facilitar una adecuada
carrera profesional.

El consumo de drogas atenta contra la calidad
de vida, la autonomia de los individuos y el de-
sarrollo del propio Estado de bienestar. Es nece-
sario llegar a un gran acuerdo internacional que
disminuya la produccién de drogas en todo el
mundo, con alternativas realistas, basadas en la
solidaridad con los paises productores, y que lo-
gre desmontar los complejos circuitos financieros,
en especial el blanqueo de dinero negro, que ha-
cen del trifico de drogas un rentable negocio.

El consumo de drogas debe abordarse combi-
nando la prevencién, que es responsabilidad con-
junta de todas las instituciones y agentes sociales.
Debe tenderse, asimismo, a la adopcién de medi-
das conducentes a la reduccién de la oferta de dro-
gas legales, mediante actuaciones sobre su publi-
cidad, nimero de puntos de venta, politica de pre-
cios e impuestos, consumo en lugares publicos y
venta a menores, y el control de los mecanismos
econOmicos susceptibles de ser utilizados para in-
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troducir los beneficios de este trifico en el siste-
ma financiero, la represion del trafico en un mar-
co de creciente cooperacion internacional, y la re-
cuperacion y reinsercion social de los toxicomanos
a través de procesos que aborden globalmente sus
problemas psicoldgicos, sociales, laborales y sa-
nitarios.

También es necesario hacer accesibles para to-
das las edades las actividades deportivas. Todo
ciudadano debe tener la posibilidad de practicar
los deportes de su preferencia.

Los poderes publicos han de fomentar ia prac-
tica deportiva, favoreciendo ¢ impulsando el aso-
ciacionismo como catalizador del impulso depor-
tivo necesario.

La escuela futura ha de ser una fuente de de-
portistas; hombres y mujeres, en su edad madu-
ra, deben tener oportunidad de combinar el tra-
bajo con la practica habitual del deporte; los ju-
bilados deben contar con maximas facilidades para
la conservacion de su vigor y para su desarrollo
personal mediante la préctica deportiva. Todo ello
debe irse materializando para todos, en las ciuda-
des, en sus periferias y en las zonas rurales.

El deporte y la escuela han de ser la base de
una formacién integral de la persona en hébitos
de sociabilidad, de trabajo en equipo y de supe-
racion personal. La formacion fisico-deportiva im-
partida en los distintos tramos del sistema educa-
tivo debe constituir un instrumento efectivo en la
correccion de desequilibrios sociales, en la preven-
cién de habitos de drogodependencia y como fac-
tor ocupacional de nuestros jovenes.

El deporte como escuela de convivencia ha de
estar presidido por conductas positivas y no vio-
lentas, dentro y fuera del escenario de su préctica
y en la competicién.

La tendencia a la prictica deportiva en los es-
pacios naturales es preciso hacerla compatible con
la preservacion y el respeto al medio ambiente.

4. Ciudadanos del mundo
Un mundo democratico y en paz

El proceso de distension entre el Este y el Oes-
te parece hoy ya una realidad, aunque no se pue-
da asegurar que su curso siga adelante sin sobre-
saltos ni retrocesos. El socialismo democréitico
debe contribuir en la medida de sus fuerzas a que
la distensién progrese. En primer lugar, para su-
perar definitivamente un orden mundial basado en
la divisién del mundo en bloques, y en el que la
paz se ha mantenido sobre la amenaza de destruc-
cién mutua. Ahora es posible pensar en un nuevo
orden internacional basado en la cooperacién, en
el que la paz descanse sobre los intereses compar-
tidos y el didlogo politico.

La distensién permitird crear un clima de segu-
ridad en el que la amenaza de la guerra deje de
pesar sobre las generaciones futuras, y en el que
los cuantiosos fondos que hoy absorben los arma-
mentos puedan destinarse internacionalmente a la
bisqueda de un desarrollo compartido. La disten-
sién entre el Este y el Oeste puede favorecer tam-
bién la resolucién de conflictos regionales que no
s6lo provocan grandes danos humanos y materia-
les, que constituyen graves amenazas a la paz y la
seguridad mundiales y desvian hacia el gasto mi-
litar recursos que deberian dedicarse prioritaria-
mente a favorecer el desarrollo de las sociedades
afectadas. En el futuro, la organizacién de las Na-
ciones Unidas va a jugar un papel fundamental
para que la distensién progrese y nazca un nuevo
orden internacional. El apoyo a las reformas que
precisa la ONU y al fortalecimiento de su accién
mediadora y ejecutiva son nuevos aspectos crucia-
les de las tareas del socialismo democrético en el
plano internacional.

Desde esta perspectiva, y acometido en los 1l-
timos anos el proceso de modernizacién y reduc-
cién de nuestras Fuerzas Armadas, es necesario
plantear el futuro modelo de las mismas, con es-
pecial referencia al servicio militar, con el fin de
conseguir los siguientes objetivos:

— Bisqueda de un amplio consenso entre las
fuerzas politicas que garantice un respaldo basico
al modelo de FAS que se adopte y asegure la ne-
cesaria implicacién de la sociedad por la defensa
nacional.
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— Configuracién de un modelo de Ejército que
responda a criterios de eficacia operativa y tenga
como base de su reclutamiento el servicio militar
obligatorio.

— Reduccién del tiempo de servicio en filas y
profunda revisién de los modos de prestacién del
servicio militar en el marco de la Constitucion.

El avance hacia un mundo en paz exige el pro-
greso de la democratizacién en los paises del
Este, que no va a ser un proceso lineal; por
el contrario, cabe temer la aparicién de puntos
de estrangulamiento, con estallidos sociales y
retrocesos involutivos. Pero por eso mismo hay
que hacer una apuesta decidida a favor de la mo-
dernizacién econémica y la liberalizacién politica,
la democratizacion de estos paises. Del buen re-
sultado de ese proceso depende no sélo el porve-
nir de las sociedades del Este, sino también el pro-
greso del mundo hacia un orden mds racional y
mas justo.

La superacién de la politica de bloques abre
ademds posibilidades nuevas para el socialismo
democriético y para Europa. En un mundo libera-
do de la amenaza de la guerra pasaria a primer
plano el modelo de convivencia, el modelo de so-
ciedad que queremos, y la alternativa entre socia-
lismo democrético o neo-conservadurismo dejaria
de verse distorsionada, tanto por la guerra fria
como por el espejismo del autoritarismo de Esta-
do, como via de evolucién social.

Asi, la Comunidad Europea podria desempenar
su propio papel como agente de desarrollo econd-
mico y de cooperacién internacional, tanto frente
al Este como al Sur, presentando su propio pro-
yecto de sociedad, inspirado en el socialismo de-
mocritico, como alternativa al modelo conserva-
dor y a la sociedad dual.

Pero éste no puede ser un papel pasivo: la com-
pleja crisis de la Unién Soviética en transicién y
los grandes desafios a los que se enfrentan las nue-
vas democracias del Este, exigen una capacidad
de riesgo econémico y voluntad politica por parte
de Europa. Optar por esperar a ver qué rumbo to-
man los acontecimientos puede significar que este
rumbo sea el peor de los posibles. La Comunidad
Europea debe jugar un papel estabilizador, bus-
cando una accion concertada, apostando por la re-
solucién negociada de los conflictos entre las na-
cionalidades, la plena democratizacién y el de-
sarrollo econémico. Sin una normalizacién de los
paises del Este y la Uni6én Soviética no serd posi-
ble crear un nuevo sistema mundial estable.

Los socialistas celebramos la realizacién de la
unidad alemana en el marco de la Comunidad Eu-
ropea. Esta nueva etapa que se abre en el conti-

nente europeo exige un nuevo marco de relacio-
nes entre todos los paises, basado en el entendi-
miento pacifico y la cooperacién. La Conferencia
de Seguridad y Cooperacién en Europa constitu-
ye el foro més adecuado para configurar un nue-
vo orden europeo de seguridad.

El nuevo sistema mundial estable y pacifico al
que aspiramos, que significard un salto cualitativo
en el camino de una sociedad integrada y solida-
ria, serd posible a partir de la plataforma comu-
nitaria, con la ambicién de llegar a configurar el
mddelo de la sociedad mundial del futuro, de ex-
tender la solidaridad mas alla de las barreras na-
cionales y alcanzar un nuevo orden econémico in-
ternacional basado en el principio del desarrollo
compartido.

Hacia un marco de cooperacion
mediterraneo

El Mediterrdneo constituye hoy, después del
Este, el otro gran reto para Europa. La capacidad
europea para avanzar hacia un nuevo orden inter-
nacional tiene su piedra de toque en la creacién
de un desarrollo compartido y un clima de disten-
si6n y didlogo en el Mediterrdneo. La creciente
presion demogréfica hacia la Comunidad Europea
no puede abordarse desde politicas fronterizas res-
trictivas; la estabilidad del 4rea vecina del Magreb
exige politicas de cooperacién para el desarrollo,
acortando las grandes distancias econémicas y so-
ciales que hoy le separan del Sur de Europa, y
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Una vez acometido en los ultimos aios el proceso de modernizacion y
reduccion de nuestras Fuerzas Armadas, ahora es necesario plantear el
fut’z;m modelo de las mismas, con especial referencia al servicio
militar.

acuerdos de confianza mutua y seguridad que eli-
minen el riesgo de conflictos locales. La inestabi-
lidad y el drama interminable que supone el con-
flicto drabe-israeli exige de Europa un papel acti-
vo para garantizar la paz y el autogobierno en con-
diciones de seguridad para palestinos e israelies.

En este terreno estamos a favor del desarrollo
de una Conferencia de Seguridad y Cooperacién
en el Mediterrdneo, emulando el espiritu de la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Eu-
ropa de Helsinki en 1975, con el fin de establecer
un marco de seguridad compartida en el Medi-
terrdneo en el que se estimule la cooperacién po-
litica, cultural y econémica, se desarrollen accio-
nes para combatir el deterioro medioambiental y
se favorezca la distensién, frenando asi la prolife-
racién de armamentos y creando las condiciones
favorables para la cooperacién en proyectos de in-
tegracién econémica con el Magreb.

Hacia una Comunidad
Iberoamericana de Naciones

La inminente conmemoracién del V Centena-
rio del Descubrimiento de América —encuentro
entre dos mundos— debe ser la gran oportunidad
para un doble objetivo: dar un salto cualitativo y
cuantitativo de la imagen de Espana en el mundo
y profundizar en la construccién de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones.

Al deber ético de solidaridad con los pueblos
de América Latina, con los que nos unen profun-
dos vinculos de historia, lengua y cultura, debe-
mos afiadir que el papel de Espana en el mundo
no se entiende sin sus relaciones iberoamericanas.
En otras palabras, el peso de Espafa en las rela-
ciones internacionales y sobre todo en la Europa
comunitaria estd, en buena parte, en funcién del
mayor 0 menor peso de sus vinculos con América
Latina.

Nuestras relaciones con Iberoamérica deben
traducirse en la década de los noventa en una re-
ciente cooperacién. Cooperacién financiera, eco-
némica, comercial, cultural, tecnolégica y cienti-
fica, siguiendo la tendencia iniciada para el perfo-
do 90-93 con el plan V Centenario de Coopera-
cién con América Latina.

Durante siglos, y sobre todo a finales del XIX
y primera mitad del XX, millones de espafoles se

vieron obligados a emigrar por razones econémi-
cas, la mayor parte, y por razones politicas, en-
contrando en todos los paises de América Latina
tierra de asilo y acogida. Hoy la situacién se ha in-
vertido y la estabilidad politica y la prosperidad
econémica de Espana han convertido a nuestro
pais en polo de atraccién para muchos hispanoa-
mericanos. En justa reciprocidad, Espafia debe
corresponder ahora con generosidad y hospitali-
dad tanto en el marco bilateral como en la politi-
ca de armonizacion de las fronteras exteriores de
la Comunidad Europea.

Durante la presente década nuestros esfuerzos
hacia América Latina han de orientarse en una do-
ble direccién:

De un lado, redoblar nuestros esfuerzos de so-
lidaridad con la definitiva consolidacién de los sis-
temas democréticos en el continente. De otro
lado, intensificar nuestra colaboracién con aque-
llas fuerzas politicas que representan la opcién del
socialismo democrético para la construccién de al-
ternativas progresistas y viables en aquellas socie-
dades, que puedan convertirse en mayoritarias a
lo largo de los préximos anos.

Un nuevo acuerdo econdomico
internacional

Hoy, mas que nunca, existen las posibilidades
materiales para constituir un orden econémico
que dé a todas las sociedades del planeta, a todos
los hombres y mujeres, la oportunidad de liberar-
se del hambre y de la inseguridad material, de te-
ner garantizadas las condiciones de una existencia
digna y con sentido. Podemos superar la escisién
entre el Norte y el Sur, y resolver los desequili-
brios econémicos, demograficos y ecoldgicos que
provocan la miseria de la mayor parte de las so-
ciedades y amenazan el futuro de todas.

El nuevo acuerdo econémico internacional que
proponemos debe basarse en el reconocimiento de
la multipolaridad de centros de decisién en la eco-
nomia mundial. El modelo del centro hegeméni-
co tinico, que reproduce la dindmica de los impe-
rios de comienzos de siglo, deja hoy paso al sur-
gimiento de grandes economias regionales, con
pesos distintos pero equilibrados en el sistema
mundial, y que, por ello, deben regular de acuer-




do y sin imposiciones la dindmica econdémica
global.

Las economias mas desarrolladas, Estados Uni-
dos, Japon y Europa, no pueden ya actuar unila-
teralmente en su papel de motores de la econo-
mia mundial, puesto que son interdependientes en
un sistema global. Las politicas econémicas de las
grandes regiones mundiales deben estar basadas
en la cooperacion y en el beneficio mutuo, como
principios complementarios.

Un objetivo prioritario del nuevo acuerdo eco-
némico internacional debe ser aumentar el dina-
mismo de la economia global sobre la base de una
redistribucion y un desarrollo compartidos en todo
el planeta. Para ello es preciso resolver la inesta-
bilidad monetaria, superar el problema de la deu-
da externa, establecer un nuevo sistema de comer-
cio internacional y hacer compatible y comple-
mentario el desarrollo del Norte con el del Sur, el
del Este con el del Oeste.

La estabilidad monetaria exige una estrategia fi-
nanciera conscientemente gestionada a nivel inter-
nacional, y que debe partir de un nuevo acuerdo
monetario internacional basado en la existencia de
varias monedas de reserva que cooperen entre si
para regular sus tipos de cambio y organizar de un
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sus relaciones de un modo mads igualitario y trans-
parente. S6lo una institucion de estas caracteristi-
cas podrd acordar relaciones de mutuo beneficio
entre las diversas regiones econémicas del plane-
ta, valorar mds justamente las materias primas
producidas por los pafses del Tercer Mundo, ba-
sarse en las ventajas comparativas potenciales de
cada parte, imponer un cédigo de transferencias
de tecnologia a escala mundial y unos patrones de
comportamiento econémico a los grandes centros
de decisibn econémica privados transnacionales
que hoy, sin ningin mecanismo de control efecti-
vo, obtienen beneficios abusivos de un sistema
mundial econémicamente integrado e institucio-
nalmente obsoleto.

Pero la dinamizacion del comercio mundial s6lo
podra materializarse en la medida en que se pon-
ga en marcha un programa de desarrollo financie-
ro y tecnolégico a escala mundial, En esta pers-
pectiva, basdndose en el espiritu de cooperacidn
y beneficio mutuo, los paises del Norte deberian
transferir capital y tecnologfa de forma selectiva a
los paises del Sur, induciendo mediante tal trans-
ferencia y el tratamiento favorable de la deuda ei
desarrollo econémico del Sur y la ampliacién de
los mercados para las exportaciones del Norte.

La crisis del medio ambiente es de ambito mundial, ignora fronteras y
afecta a equilibrios que son vitales para |a humanidad. El
mantenimiento de la vida en el planetia depende de la estabilidad

de los sistemas naturales.

modo concertado la reduccién de sus tipos de in-
terés. Ese nuevo acuerdo monetario deberia per-
manecer abierto a la inclusién de nuevas monedas
de reserva y sujeto al seguimiento de instituciones
econdmicas regionales representativas del resto
del mundo.

El problema de la deuda, que es, ademads de un
problema financiero, la manifestacién mads visible
de un problema mucho mas profundo y complejo
que gs el del subdesarrollo, siguen sin resolverse.
Las recetas aplicadas hasta ahora han supuesto un
alivio importante para los prestamistas. S6lo la vo-
luntad politica de los gobiernos de esos paises per-
mitird encontrar una solucién que es cada vez de
mayor urgencia. Solucién que siempre tendré un
coste que debe ser repartido equitativamente.

El comercio mundial es, sin duda, el motor del
desarrollo global, y es preciso apostar por su cre-
cimiento. Para ello se hace necesario superar la
ficcion de un libre comercio que, de hecho, esta
regulado de forma encubierta y no transparente
por las decisiones de los mas poderosos y buscar
un nuevo acuerdo de comercio internacional en el
que las naciones del mundo, integradas en gran-
des regiones econémicas supranacionales, regulen

Las reformas que aqui proponemos son técni-
camente viables, pero precisan de un sujeto poli-
tico que las imponga a los nuevos motores de la
economia mundial, a Japon, a Estados Unidos y
a todos los paises de la OCDE. Aspiramos a que
la Europa comunitaria en su Unién Politica sea
ese nuevo sujeto, que aporte una solucién urgen-
te y efectiva de reequilibrio y democratizacién de
la economia mundial, que involucre a los otros
grandes centros dindmicos de la economia inter-
nacional, confiriendo nuevos poderes de regula-
cién econémica a la ONU y que haga posible la
reforma de las grandes instituciones econémicas
mundiales, como el Banco Mundial, el Fondo Mo-
netario Internacional, la UNCTAD o el Acuerdo
GATT.

Un orden ecolégico internacional

Junto con la superacion del desequilibrio entre
el Norte y el Sur, y contando con que continie el
progreso de la distension Este-Oeste, el mayor de-
safio para el mundo es el ecolégico. La crisis del
medio ambiente es de dmbito mundial, ignora
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fronteras y afecta a equilibrios que son vitales para
la humamdad. El mantenimiento de la vida en el
planeta depende de la estabilidad de los sistemas
naturales. La contaminacion del suelo, la deserti-
zacion y la deforestacién no sélo afectan al ciclo
del oxigeno y al equilibrio atmosférico, ya en pe-
ligro por la contaminacion del aire, el efecto in-
vernadero y la reduccién de la capa de ozono. A
través de la lluvia dcida y la modificacién del cli-
ma, los desequilibrios atmosféricos repercuten a
su vez en el ciclo agricola. El agotamiento de los
recursos no renovables por un uso incontrolado,
y la acumulacién de residuos de larga duracidn,
amenazan no s6lo nuestro modo de vida sino el
porvenir de las proximas generaciones.

A este déficit ambiental ya acumulado se sobre-
ponen las nuevas tensiones provocadas por el cre-
cimiento demogrifico. Un medio ambiente finito
debe dar cabida a una humanidad que se ha mul-
tiplicado por cinco en los tiltimos ciento cincuenta
afos. Este crecimiento demogréfico se produce en
los paises mas pobres, y la consiguiente tension so-
bre los recursos naturales puede conducir, a falta
de una accién consciente, a un punto de no retor-
no en los equilibrios ecolégicos.

Puesto que nos movemos en un ecosistema
mundial, la solucién de estos problemas debe ve-
nir de una accién mundial. Y, puesto que renun-
ciar al crecimiento —como proponen algunos con-
servacionistas— supondria condenar a la miseria
a la mayor parte del planeta, esa accién debe ir en-
caminada a la construccién de un orden ecolégico
internacional que haga posible un desarrollo eco-
némico solidario y compartido sobre la base del
respeto internacional a los equilibrios naturales.

En este contexto, es preciso vincular la puesta
en pie de un nuevo acuerdo econémico y la cons-
truccién de un orden ecolégico internacional. La
resolucién del problema de la deuda debe ligarse
a una financiacién internacional para la conserva-
cién de los ecosistemas, contribuyendo a un de-
sarrollo sostenido de los paises pobres y evitando
que la utilizacién abusiva por éstos de sus recur-
sos naturales, como salida desesperada a corto
plazo, ponga en peligro el porvenir de todo el
planeta.

En el mismo sentido, el nuevo acuerdo de co-
mercio internacional deberia establecer cédigos
referentes a la transferencia de tecnologias conta-
minantes y a la exportacién de residuos, dentro
de una orientacién estratégica que debe ser apli-
cada en todo el planeta.

La declaracién de La Haya, firmada en 1989 por
jefes de Estado y de Gobierno de 24 paises, su-
pone un primer paso hacia la creacién de un or-
den ecolégico internacional, que incluye una au-
toridad mundial con amplios poderes en materia
de medio ambiente. Esta ha de vincularse estre-
chamente con las instituciones que en materia de
deuda, desarrollo y comercio podrian configurar
en el futuro el nuevo orden econémico internacio-
nal que proponemos.

La Comunidad Europea es
nuestra plataforma en el mundo

Para nosotros, los socialistas espanoles, la
Unién Politica de la Europa Comunitaria es un
objetivo prioritario, un objetivo que ademas se
apoya en la dindmica de la realidad actual, euro-
pea e internacional. El impulso dado por una Eu-
ropa unida puede contribuir al proceso de demo-
cratizacién de los paises del Este, y puede hacer
realidad la configuracién de un nuevo acuerdo
econémico internacional basado en la multipola-
ridad, y la construccién del orden ecolégico que
el planeta precisa.

La Comunidad Europea puede ser un modelo
de sociedad solidaria y libre, democratica y pros-
pera, que juegue un papel decisivo a la hora de
que otras sociedades elijan el futuro que desean
seguir, en los paises del Este de Europa y en otros
lugares del mundo. Es grande el atractivo que el
modelo europeo de sociedad puede tener para
muchos paises que quieren crecimiento con liber-
tad y solidaridad. Pero ese atractivo depende de
que la Uni6n Politica de la Europa Comunitaria
siga inspirada por los valores del socialismo demo-
crdtico que fueron la base del Estado de bienestar



y de crecimiento solidario en la Europa de la
posguerra.

Por ello, la apuesta es lograr que la unién se
construya en torno a esos principios, y €so exige
que el socialismo sea la fuerza politica hegemoni-
ca en la Comunidad. Queremos que nuestra pro-
puesta, la que hacemos para cada una de nuestras
sociedades nacionales, sea también vélida para
Europa, como camino para que llegue a serlo en
el mundo. Para ello debemos intentar que la Co-
munidad sea estable en el crecimiento y solidaria
en el reparto, como ya es libre y democritica en
lo politico,

La realizacion del proyecto comunitario de
1992, la propia dindmica de construccion de un es-
pacio econémico sin fronteras para las personas,
las mercancias, los capitales y los servicios, han
desencadenado un proceso imparable en lo eco-
némico y con importantes consecuencias politicas
y sociales.

Es necesario completar el proceso de materiali-
zacion del espacio econémico sin fronteras, ha-
ciendo realidad la desaparicién de las barreras fi-
sicas, técnicas y fiscales entre los Doce. Como
consecuencia de ello, cabe esperar un crecimiento
econémico superior, un incremento de la renta
disponible y un aumento de empleo. Esta tenden-
cia ofrecerd la perspectiva de una Europa capaz
de competir con los Estados Unidos y Japén en el
terreno econdmico y cooperar con los paises me-
nos desarrollados en su lucha por obtener unos ni-
veles de vida dignos para sus habitantes.

Por ello, estamos por una politica econémica y
monetaria, por una armonizacién que respete el
carécter progresivo de la fiscalidad comin y por
una estrategia de promocién tecnolégica desarro-
llada por las instituciones publicas europeas en
asociacién con la iniciativa privada, para garanti-
zar que Europa sea uno de los motores de la eco-
nomia mundial.

La superacion de las fronteras supondré la de-
saparicion de un coste econémico, asi como de un
factor psicolégico importante en el acercamiento
entre los ciudadanos de todos los paises comuni-
tarios. Pero, de igual modo, deberéan establecerse
los mecanismos de cooperacién entre los paises
que permitan luchar contra el terrorismo, el tréfi-
co de drogas y la delincuencia para que estas la-
cras sociales no sean las beneficiarias de la ausen-
cia de controles fronterizos.
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El establecimiento del mercado interior sin
fronteras no es un instumento en si de reduccién
de las desigualdades econdmicas existentes entre
las regiones y los sectores econémicos europeos.
Por ello es necesario situar al mismo nivel que el
logro de ese espacio interior la cohesién econémi-
ca y social. La politica de cohesién es necesaria
para compensar el esfuerzo de convergencia eco-
némica que deben hacer los pafses comunitarios
con un menor nivel de desarrollo. No consiste s6lo
en una dotacién econémica mas significativa en los
fondos de ayuda regional y otros fondos estructu-
rales, lo que es importante, sino en un principio
que debe hacerse realidad en el conjunto de las
politicas comunitarias, y que debe primar la lucha
contra los desequilibrios.

El ciudadano comunitario debe ser el sujeto ba-
sico de la integracion. Debe sentirse participe y
destinatario de las polfticas de la Comunidad. De
no ser asf, ésta parecerfa como un ente burocri-
tico abstracto, incapaz de despertar las ilusiones y
expectativas de los ciudadanos de los Doce.

De esa dimensién ciudadana deriva también la
puesta en préctica del espacio social comunitario,
para hacer posible que el ciudadano trabajador en
el seno de la Comunidad goce de unos derechos
basicos similares en el campo laboral y de la pro-
teccién social, sea cual fuere el lugar en el que rea-
liza su trabajo y resida. La Carta Social Europea
responde a esa necesidad y es un complemento in-
dispensable de la progresiva creacién del merca-
do tnico europeo.

En el proceso acelerado de caida de los regime-
nes comunistas y de instauracién de democracias
pluralistas, la Comunidad ya ha jugado un papel
estabilizador de primer orden, sirviendo de refe-
rencia a las aspiraciones democrédticas y de pros-
peridad econémica de aquellos paises que han su-
frido el yugo de regimenes autoritarios y de eco-
nomias planificadas ineficientes que dificilmente
podian asegurar el abastecimiento bésico de la
poblacién.

Es l6gico, por tanto, que los paises del Este ha-
gan de la restauracién de la democracia y de la
aproximacion a la Comunidad Europea un proce-
so paralelo. Para responder a estas demandas, la
Comunidad debe establecer acuerdos de coopera-
cién que permitan la recuperacién econémica y la
aproximacién de estos paises a los modelos vigen-
tes en los paises occidentales.
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Los socialistas somos partidarios de la Union Politica de la Comunidad
Europea, como una union supranacioral cimentada en instituciones

democraticamente legitimadas.
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El proceso histérico que hoy estamos viviendo
no sélo estd produciendo transformaciones en la
Europa Comunitaria, sino también en su entorno.
Somos partidarios del establecimiento de un Es-
pacio Econémico Europeo entre los paises comu-
nitarios y los de la Asociaciéon Europea de Libre
Cambio (EFTA), que respete la autonomia de las
partes.

En el futuro, tanto debido a la propia dindmica
interna de la Unién Econ6mica y Monetaria como
a las transformaciones en otras partes de Europa,
la Comunidad se va a ver obligada a asumir tareas
que son dificilmente realizables en el marco de las
estructuras comunitarias hoy existentes. Los socia-
listas espafioles, del mismo modo qu= afirmamos
en el plano nacional la necesidad de mecanismos
para corregir las disfunciones econémicas y los
efectos sociales indeseados del mercado, también
creemos que este principio es vélido en el plano
comunitario.

La perspectiva de la Unién Econémica y Mo-
netaria comporta la necesidad paralela de la
Unién Politica, mediante la que se avance en la
configuraciéon de unas estructuras comunitarias
mds ejecutivas en el nivel del Gobierno, y poten-
ciando el control democrético y los poderes del
Parlamento Europeo. Las transformaciones en la
Comunidad y su entorno reclaman también que el
progreso hacia esa Unién Europea vaya acompa-
fnado de una accién exterior consecuente en el
area internacional, mediante una politica exterior
y de Seguridad comin, de modo que los Doce
puedan hablar con una sola voz en los foros
internacionales.

Por ello somos partidarios de la Unién Politica
de la Comunidad Europea, como una unién su-
pranacional cimentada en instituciones democra-
ticamente legitimadas.

Todos estos objetivos nos plantean a su vez la
necesidad de progresar hacia una accién politica
socialista comin en Europa, de trabajar con to-
das las fuerzas que se mueven en el drea del so-
cialismo democratico para lograr que la construc-
cién de la Europa unida se haga bajo el signo del
socialismo democrético y no bajo la bandera del
neoconservadurismo insolidario. Nuestro horizon-
te futuro, como movimiento politico, se dirige a
lograr con el resto de los partidos socialistas y so-
cialdemoécratas europeos un ideario comin, un
programa bdésico y una accién politica comiin, y
una Gnica organizacién socialista en la Comu-
nidad.

Para llevar adelante este amplio programa so-
cialista de construccién europea es preciso contar
con la fuerza politica necesaria en toda la Comu-
nidad. Por eso, una de nuestras prioridades en la
esfera internacional durante la década de los anos
90 debe consistir en el avance y la consolidacion
de un proyecto de partido federal de los socialis-
tas europeos. Para progresar en esa direccion fa-
voreceremos un sistema de decisién por mayoria
en los 6rganos supranacionales de accién politica
de los socialistas en la Comunidad Europea, de
modo que pongamos en practica entre nosotros,
socialistas europeos, lo que queremos para la Eu-
ropa Comunitaria.

Por primera vez en la historia del socialismo, el
internacionalismo se convierte en un horizonte
real, y no sé6lo simbélico. El escenario para la ac-
cién politica de los socialistas debe ser ya el mun-
do en su conjunto. Pero para actuar en €l necesi-
tamos una Europa unida y basada en los valores
de racionalidad y democracia, de libertad y soli-
daridad, que son patrimonio del socialismo demo-
cratico. Esta Europa serd un polo de referencia
en la configuracién del modelo de sociedad futu-
ro para todos los paises del mundo, un agente de-
cisivo en la construccién de un concierto mundial
basado en la paz y la cooperacién en el respeto a
lo derechos humanos y las libertades democrati-
cas en todos los paises, en el desarrollo solidario
y compartido y en la restauracién de los equili-
brios ecolégicos.

En coherencia con esta sefia renovada de iden-
tidad del socialismo democriético, el internaciona-
lismo, los socialistas espaioles consagraremos ma-
yores medios humanos y politicos a los organis-
mos socialistas europeos e internacionales y, en
particular, al fortalecimiento de la presencia acti-
va en todo el planeta de la Internacional Socialis-
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ta, que se ha de convertir en un centro de toma
de gccisiones y de accién efectiva para impulsar
las reformas urgentes que hoy, en el terreno eco-
némico, el ecoldgico y el politico, necesita el mun-
do. La Internacional Socialista debe convertirse
en la voz comiin de todas las fuerzas de izquierda
en el mundo, ampliando sus bases de apoyo en
todo el planeta e incorporando a todos los parti-
dos que defiendan los ideales de libertad, igual-
dad y solidaridad del socialismo democratico y
buscando acuerdos de colaboracién con las fuer-
zas progresistas que hoy, a escala internacional,
precisan un nuevo referente para la accién po-
Iftica.

La apuesta socialista es, por tanto, una apuesta
para todos los paises del mundo, para la cuenca
del Pacifico y Jap6n, para los paises de América
del Norte y los de Europa Occidental, para los de
Europa del Este y los que pugnan por salir del sub-
desarrollo. En el Norte como en el Sur, en el Este
como en el Oeste, es necesario impulsar la accién
politica del socialismo democrético, una accién in-
ternacionalista que busca el establecimiento en
todo el planeta de un nuevo orden social.

LA APUESTA
= SOCIALISTA:
UNA NUEVA SOCIEDAD EN
EL HORIZONTE
DEL ANO 2000

El socialismo es un movimiento vivo que hunde
sus rafces en el ansia de emancipacion colectiva y
que busca un nuevo modelo de sociedad en el que
las personas puedan decidir libremente sobre su
propio destino y realizarse plenamente. Una so-
ciedad, en suma, plenamente democrética, parti-
cipativa y solidaria.

La democracia es una conquista histérica que
ha de seguir siendo cincel para modelar el cambio
social hacia una nueva sociedad, en la que el po-
der, la educacién, la cultura, la renta y la riqueza
estén repartidos de tal modo que creen las bases
materiales para la completa emancipacién social.

Estas convicciones nos obligan a dirigir la mira-
da hacia la nueva realidad que hoy estd emergien-
do. Las formas de vivir y de producir, la cultura
y las costumbres, las fronteras y las expectativas

de los pueblos de la tierra estan experimentando
un cambio sin precedentes.

La humanidad se dispone a dar un salto cuali-
tativo en su evolucién. Este salto no puede efec-
tuarse de un modo erritico y descoordinado, di-
rigido por las mil fuerzas contradictorias que hoy
se generan desde los diversos centros de poder
econémico o politico que existen en el mundo. Al
contrario, debe ser un proceso de transformacién
consciente y democrdticamente encauzado, de
modo que las inmensas posibilidades de bienestar
y de creatividad que se estdn generando puedan
materializarse en el cuerpo y en la mente de to-
dos los habitantes del planeta.

En la época de cambios que se abre ante noso-
tros, somos ante todo partidarios de crear meca-
nismos innovadores de control democritico para
que la sociedad llegue a ser sujeto activo de su
propia transformacién, mediante el enriqueci-
miento de la democracia en las instituciones re-
presentativas, la apertura del Estado a la partici-
pacién ciudadana y el avance de la democracia en
la esfera econémica.

A la salida de la crisis econédmica, es necesario
que el desarrollo de nuestra economia se oriente
hacia objetivos sociales que permitan la erradica-
cién del paro y el aumento del bienestar y de la
calidad de vida de todos los ciudadanos. Espaia
debe aprovechar al méximo las enormes posibili-
dades de productividad que ofrece el progreso tec-
nolégico. Las instituciones piblicas han de elevar
la calidad de nuestros recursos humanos, al tiem-
po que encauzan los recursos financieros hacia la
inversion productiva, erradican la inversion espe-
culativa, fijan limites a la iniciativa econémica a
partir de criterios medioambientales y promueven
conscientemente la ampliacién de los mercados
mundiales para nuestros productos y servicios, y
los mercados internos para satisfacer las nuevas
demandas sociales y culturales.

Cuando surgen nuevas expectativas de mejora
del nivel y de la calidad de vida en nuestra socie-
dad, pero siguen existiendo injusticias y desigual-
dades sociales importantes que afectan a diversos
colectivos, estamos por el desarrollo de un nuevo
Estado de bienestar y la calidad de vida. Ese Es-
tado social debe orientarse, en primer lugar, a re-
distribuir la renta a favor de los grupos margina-
dos en nuestra sociedad y redistribuir el poder a
favor de aquellos colectivos que tienen menos
oportunidades de decisién sobre su futuro. Tam-
bién debe organizar el aumento de la calidad de
vida para todos, cambiando la faz de nuestras ciu-
dades, promoviendo la cultura y aumentando la
calidad del sistema educativo.

Los socialistas apostamos por una nueva sociedad espaiiola. En ella el
poder estara mas repartido, y el Estado, mas abierto a los nuevos

valores y demandas sociales.

El Estado social serd un instrumento clave para
avanzar en la integracién de la sociedad hacia la
prosperidad compartida, evitando el peligro de la
sociedad desvertebrada, donde la parte préspera
de la poblacién lucha individualmente por su se-
guridad mientras que el resto debe abandonar
toda esperanza de emancipacion.

Con la extension de la democracia, la participa-
cién y la democracia econémica, y el desarrollo
del Estado social, la cultura de la pertenencia a
una comunidad solidaria ird ganando terreno a la
mentalidad exclusivista y posesiva, y nos iremos
dirigiendo hacia una sociedad en la que los pue-
blos, las culturas, los hombres y las mujeres, los
jubilados y los adolescentes, los capacitados y los
disminuidos, las mayorfas y las minorias étnicas
convivirén en la cultura de la solidaridad y la
cooperacion.

Apostamos por una nueva sociedad espafola.
En ella el poder estard mas repartido, y el Estado
més abierto a los nuevos valores y demandas so-
ciales. La iniciativa publica y la privada no serdn
mutuamente excluyentes, sino que se complemen-
tarén para materializar el enorme potencial de
prosperidad que hoy late en la economia. En la
nueva sociedad, las instituciones publicas, apoya-
das por las organizaciones sociales representati-
vas, encauzardn el desarrollo econémico hacia el
empleo para todos, organizardn la integracién de
todos los grupos y colectivos que corren peligro
de marginacidn, y hardn posible un avance sin pre-
cedentes en la calidad de vida para todos.

Esa nueva sociedad habra sido también remo-
delada por los valores aportados por la mujer,
como resultado de la conquista de su igualdad po-
litica, econémica y social con respecto al hombre.

Nuestra mirada, como la de todos aquellos que
no cierran los ojos a la realidad de nuestro plane-
ta, va mas alld de nuestras fronteras. El viejo ideal
socialista del internacionalismo cobra hoy, defini-
tivamente, un sentido real: el mundo en su con-
junto, con la internacionalizacién de la vida eco-
némica y de la comunicacién, se ha convertido en
el nuevo escenario para la accién politica. El nue-
vo internacionalismo socialista debe dirigirse a
crear mecanismos democréticos innovadores que,
mas alld de las fronteras nacionales, rijan el de-
sarrollo econémico, tecnolégico, ecolégico y po-
litico.

Serd el planeta en su conjunto el que se podré
beneficiar de la distension y del fin de la guerra
fria, de la misma manera que seremos todos los
pueblos de la tierra los que podriamos sufrir los
desequilibrios econémicos y ecolégicos agudiza-
dos en las ultimas décadas. La puesta en pie de
un nuevo acuerdo internacional, basado en el de-
sarrollo compartido entre el Norte y el Sur, el Este
y el Oeste, es un objetivo técnicamente viable, y
mads racional que la realidad actual, que excluye
de los beneficios del desarrollo econémico a gran-
des regiones del planeta. La creacién de un orden
ecolégico internacional es un objetivo necesario
para preservar las condiciones necesarias para la
vida humana. Las fuerzas ciegas del mercado, las
decisiones unilaterales de las grandes empresas
transnacionales o de los mismos Estados no po-
drén resolver estas cuestiones que afectan al mun-
do en su conjunto. Todo demuestra que en este
momento €S necesario encauzar conscientemente,
de un modo coordinado y cooperativo, el proceso
de transformacién que todas las sociedades de la
tierra estdn hoy experimentando.

En la encrucijada histérica que hoy se abre, el
camino del progreso exige el desarrollo conjunto
de todos los pueblos de la tierra, la restauracién
de los ciclos naturales como una responsabilidad
compartida y el enriquecimiento de los mecanis-
mos democréticos en la esfera internacional.

Europa, la Europa Comunitaria politicamente
unida, econémicamente préspera y socialmente
integrada, puede ser el motor politico que impul-
se este nuevo concierto mundial. Por ello, tanto
el PSOE como todos los sectores progresistas de
la sociedad espafnola que suscribimos este Mani-
fiesto, apostamos por Europa como un marco in-
mediato para el avance de este proyecto, el pro-
yecto del socialismo futuro: construir una nueva
sociedad.
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POLITICA MUNICIPAL,
AUTONOMICA
Y TERRITORIAL

= INTRODUCCION

La reciente conmemoracion de los primeros
diez afios de gestion democritica al frente de las
corporaciones locales nos permite detenernos a re-
flexionar sobre la politica realizada, estudiar la si-
tuacién en la que nos encontramos y abordar con
precision los nuevos problemas que caracterizaran
nuestra actuacion municipal en los préximos tiem-
pos. Todo ello desde la comprensién de un con-
texto politico y social que determinard muchas de
las actitudes que se planteen de cara al futuro.

Con el contenido de esta resolucién sobre Poli-
tica Municipal, pretendemos introducir elementos
de reflexién sobre la aplicacién del proyecto so-
cialista en las administraciones locales y nuestro
papel en ellas a través del andlisis de las experien-
cias realizadas a lo largo de esta década.

La necesidad que el partido tiene de ir elabo-
rando y poniendo en préctica politicas que estan-
do conformes con nuestra identidad, respondan a
la realidad cambiante, constituye el marco de re-
flexion general en el que se tiene que encuadrar
nuestro modelo de actuacién a medio y largo
plazo.

Los socialistas hemos aportado en los ultimos
anos y en las diferentes Administraciones elemen-
tos que han caracterizado una visién progresista
de la gestion publica. Desde el principio de la ra-
cionalizaciéon de los papeles que a cada instancia
del Estado le correspondian para atender las de-
mandas sociales hasta la configuracién de un Es-
tado moderno, descentralizado y eficaz, capaz de
atenderlas de la manera mas adecuada, rdpida y
menos costosa. No hace falta recordar con exce-
sivo detalle cudl era el panorama —no ya de con-
vulsién politica y social— que vivia la Espana an-
terior a 1982 o el estado en que se encontraban
las corporaciones locales heredadas del franquis-
mo y que a su vez se manifestaba en la proyec-
cién de la insatisfaccién por parte de los ciudada-
nos con respecto a sus mas inmediatas necesida-
des. Pero si conviene considerar como punto de
partida no la situacién actual sino aquella en la
que se vieron inmersos los municipes electos en el
proceso electoral de abril de 1979.

Las corporaciones franquistas legaron a los nue-
vos ediles democraticos una Administracion local
tutelada, sometida al poder central, desprestigia-
da, distante de los ciudadanos y con una situacién
financiera que imposibilitaba realizar, en algunos
casos, una gestion minimamente racional y que
fuera mas alld de la mera resolucion de las tareas
administrativas cotidianas. Asimismo, no existia
un marco juridico que regulara con acierto las fun-
ciones de los Ayuntamientos en el nuevo plantea-
miento del Estado Constitucional y en muchos ca-
sos la plasmacion de voluntades para desarrollar
una politica coherente topaba con problemas de
competencias. Los socialistas tuvimos que legislar
convenientemente leyes de vital importancia para
salir al frente de esta situacion: la ley de hacien-
das locales y una nueva ley de Bases de Régimen
Local que dieran respuesta tanto al problema eco-
némico como de funcionamiento de toda la Ad-
ministracion local.

Los socialistas desarrollamos entonces un deba-
te intenso centrado en la importancia que debian
adquirir determinadas reformas: ni la estructura
interna, ni la profesionalizacion y nimero del per-
sonal al servicio de estas Administraciones, ni sus
competencias, podian ser las mismas. Un proceso
que conducia a una mayor autonomia politica (y
por tanto de gestion), a un mayor grado de finan-
ciacioén propia y, consecuentemente, a una mayor
responsabilidad ante los ciudadanos debia concluir

y concluyé en una reforma de la administracion lo-
cal, en un mayor nivel competencial y una mejor
delimitacion de éste, en un nivel de interlocucion
distinto con el resto de las administraciones, vy
dando, por dltimo, lugar a una mayor demanda
de los ciudadanos a sus Ayuntamientos. En esta
direccién ha sido y sigue siendo fundamental el pa-
pel que como defensoras de la autonomia muni-
cipal e intereses locales han desempenado la Fe-
deracion Espanola de Municipios y Provincias, asi
como las Federaciones Regionales de Municipios
cuyo desarrollo y consolidacién debemos pro-
piciar.

El Partido Socialista cuenta hoy con militantes
que han adquirido una notable experiencia en la
Administracién local, que entienden cuéles son los
mecanismos que permiten aplicar desde las corpo-
raciones locales una politica adecuada a las nece-
sidades mds inmediatas que se plantean en nues-
tros pueblos y ciudades. Por ello el capital politi-
co mdas importante con que cuenta nuestro parti-
do con respecto a este tema se cifra en tres claves:

a) El respaldo de la mayoria social que consi-
dera positiva la labor realizada hasta estos mo-
mentos; b) la gestién desarrollada para poner en
funcionamiento una maquinaria administrativa
con vicios heredados del franquismo y cuya efica-
cia actual es consecuencia del esfuerzo y la inicia-
tiva de los alcaldes y concejales socialistas en los
ultimos afos, y ¢) una eficacia demostrada a la
hora de entender cudles eran las necesidades mas
importantes que tenian nuestros pueblos y ciuda-
des, las carencias que se han subsanado y la pers-
pectiva aplicada para crear en ellos marcos de con-
vivencia y habitabilidad inimaginables en la época
de gobiernos municipales anteriores a la transicién
democrética. Todo ello en un marco de actuacién
llevado a cabo bajo el principio de la honestidad
y la defensa de los vecinos, especialmente de los
mds necesitados, consolidando nuestra politica so-
cialista y de progreso.

Es justo, no obstante, reconocer que también
Ayuntamientos regidos por otras fuerzas politicas
han conseguido avances notables; fue con la de-
mocracia cuando se inicia una etapa general del
municipalismo, que en el ambito del socialismo
fue clave.

A los Ayuntamientos les ha correspondido en
los dltimos anos la tareas de mostrar sobre la are-
na de lo inmediato cudl era nuestro modelo de ac-
tuacioén y nuestra sensibilidad para recoger las in-
quietudes de los ciudadanos. No hace falta dete-
nerse a analizar todas y cada una de las activida-
des emprendidas ni cada una de las tareas desarro-
llada porque todos las conocemos.

Esta valoracién positiva del camino recorrido
nos debe servir para enfocar correctamente los
nuevos acontecimientos y los nuevos problemas y
profundizar en el papel que en la solucién de los
mismos tienen encomendadas las Administracio-
nes locales.

Los Ayuntamientos, como expresion de la vo-
luntad politica de los ciudadanos de cada munici-
pio, han desarrollado una labor que en algin mo-

mento se ha visto sometida a elementos ajenos a
las dindmicas propias de cada localidad. Pese a la
legitimidad democratica de sustitucién de equipos
de gobierno municipales mediante mociones de
censura, éstas se han convertido en una prictica
politica y en un mecanismo, en numerosas ocasio-
nes, alejado de los intereses de los ciudadanos. La
coyuntura de cada momento ha motivado alianzas
y pactos cuya razon tltima no se encontraba en ca-
rencias 0 nuevos enfoques de gestion, sino en ne-
cesidades extramunicipales de trueque politico.

Foto: M. Otero
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La valoracion positiva del
camino recorrido nos debe
servir para profundizar en el
papel que en la solucion de los
nuevos problemas tienen
encomendadas las
Administraciones locales.
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Cuando nosotros asumimos en los diferentes
procesos electorales la responsabilidad de gober-
nar las instituciones, lo hacemos con la conviccién
de que tenemos programa para ello y buscamos,
en consecuencia, la mayoria suficiente para que
nuestro partido pueda desarrollarlo. Parece, en
cambio, que la configuraciéon de alianzas puede
poner en peligro continuamente la voluntad del
elector tal y como hemos comprobado en los ca-
sos que se han producido. Ante este constante
riesgo, nuestra intencién es reformar aquellos as-
pectos que dejan a la arbitrariedad de los intere-
ses mas inmediatos la voluntad de los electores.

Tenemos la obligacién de conocer los nuevos
asuntos y demandas propios de una realidad nue-
va, determinada también por los avances objeti-

vOs que nuestro pais esta registrando. Pero el fu-
turo no es esencialmente igual, sino que surge,
también, de la situacion actual y de nuestra capa-
cidad para entenderlo y abordar con interés los
planteamientos que puedan servir para afrontarlo
con un acierto superior al pragmatismo de lo in-
mediato. La Espana de hoy no es, sin duda, la Es-
pana de hace diez anos. Hoy al contrario es una
Espana distinta, mas rica y més prospera, que se
ha desarrollado con gran rapidez y que ha inicia-
do un camino cuyo retorno ya no es posible.

El crecimiento que vive nuestro pafs es una rea-
lidad tangible, no sélo en riqueza sino, por supues-
to, en su reparto. El crecimiento no sélo es de be-
neficios abstractos para la mayoria, lo es en la
practica para, cada vez, mds y mds ciudadanos de
distinta condicién. Y ello, que en si mismo carac-
teriza todo un proyecto, ha traido aparejado con-
tradicciones que se vienen suscitando en los nue-
vos tiempos. Nuestro pais necesita nuevas infraes-
tructuras, nuevos y mas eficaces servicios publicos
y fundamentalmente nueva ilusién para entender
dificultades derivadas del empuje que se ha pro-
ducido.
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RESOLUCIONES

Esta es la situacién que prioritariamente debe-
mos plantearnos, ya que si se superan con acierto
las cuestiones antes mencionadas, nuestro pafs es-
tard en condiciones de competir entre los paises
mds desarrollados de la Europa comunitaria. A
ello contribuirdn también la dedicacion que la ad-
ministracién autonémica y local hagan, pues debe
ser el conjunto del Estado, a través de una poli-
tica solidaria, quien afronte los retos.

Todo ello trae consigo la necesidad de agilizar
otras politicas distintas en un nuevo reto de actua-
ciones, de adecuacién a una nueva etapa, abor-
dando las consecuencias de este progreso y aten-
diendo de manera muy especial los problemas que
se vienen agravando en las grandes concentracio-
nes urbanas, la inseguridad, drogodependencias,
congestién, medio ambiente, precios de las vivien-
das y superar los desequilibrios que todavia exis-
ten.

Es preciso, por dltimo, resaltar, y ahora mds
que nunca, el papel del partido como instrumento
articulador de politicas comunes y coherentes,
conducidas en una misma direccién, de todas
aquellas corporaciones gobernadas por equipos
socialistas. El partido debe asumir la funcién in-
tegradora y coordinadora de las politicas y su pa-
pel a la hora de determinar prioridades y modelos
de actuacién politica. la accién de los socialistas
en las instituciones forma parte de la imagen que
el partido ofrece a los ciudadanos, y, por consi-
guiente, del mayor o menor atractivo con que se
presenta ante ellos.

En cualquier caso y a pesar de un constante es-
fuerzo para abordar todos y cada uno de nuestros
compromisos, la ciudad sigue siendo el reflejo de
un contexto social que se modifica permanente-
mente, y, por consiguiente, para iniciar procesos
de trabajo de cara al futaro debemos partir de que
hay nuevos problemas que atender, nuevas de-
mandas sociales que escuchar y a las que hay que
dar respuesta, y, por Gltimo, nuevos retos, para
anticipar hoy una politica que sirva para disefar
el futuro en la sintonia de una nueva década, que
ya se ha denominado «década del poder local».

II = GRANDES CIUDADES

Crecimiento econémico

Espana ha experimentado en los iltimos afos
una rédpida transicién de una econémia con tasas
de crecimiento cercanas a cero, a tasas de creci-
miento en torno al 5 por 100. Esto ha producido
una importante alteracién de las prioridades que
establecen los diferentes sectores sociales.

Desde 1982, la prioridad politica es la lucha con-
tra el desempleo. Otras cuestiones se dibujaban
con més 0 menos nitidez en un segundo plano. Es
a partir de 1986, como consecuencia del manteni-
miento de elevadas tasas de crecimiento econémi-
co y de empleo, cuando se produce una bateria de
cuestiones, que podriamos englobar como «mejo-
ra de la calidad de vida», que cada vez van siendo
mds aparentes en las preocupaciones y demandas
de los ciudadanos.

Cuando se acaba la reconversién industrial y
cuando se empieza a crear empleo, surgen las de-
mandas de politica territorial: ningin territorio
quiere quedar rezagado en el crecimiento y en el
progreso. Y esta cuestion, ya de por si de un gran
calado, se ve enfatizada por coincidir con el pe-
riodo de mayor avance en la construccién de in-
fraestructuras que recuerda la historia de nuestro
pais. La construccién de autovias, de ferrocarri-
les, de aeropuertos, las obras hidrdulicas, las te-
lecomunicaciones, experimentan impulsos ex-
traordinariamente fuertes, de los que ningin terri-
torio quiere quedar al margen, lo que significa una
mayor presion sobre el Gobierno de la nacién,
para que intensifique todavia més esta politica.

Esta actuacién territorial, que surge tanto des-
de el Gobierno de la nacién como desde las pro-
pias estructuras politicas de 4mbito territorial, res-
ponde a las demandas bésicamente sentidas por
los ciudadanos como una de sus prioridades poli-
ticas: la autovia, el ferrocarril, las telecomunica-
ciones y el aeropuerto para no quedar rezagados
en el crecimiento econémico.

A esto, el Gobierno ha respondido —esta res-
pondiendo— acertadamente, acelerando las obras
de infraestructuras.

De este modo, el territorio y la politica territo-
rial adquieren una mayor envergadura politica. En
el ambito de las CC.AA. este fendmeno deviene
desde la propia aparicién de éstas. Es, no obstan-
te, desde el ambito local, desde los Ayuntamien-
tos y Diputaciones, donde en los dltimos afios ad-
quiere una mayor relevancia el fenémeno territo-
ral y la politica territorial, en la medida que es
en torno a estos ambitos donde se sitian los ejes
de actuacion.

Las ciudades y
la calidad de vida

Al lado de la demanda territorial, la demanda
de una mejor «calidad de vida» se plantea cada
vez més con unos perfiles mds nitidos. La salud,
el bienestar de la tercera edad, la vivienda, el me-
dio ambiente, la seguridad ciudadana, el tréfico,
los servicios sociales, la participacién ciudadana,
politicas de juventud, la educacién, la cultura, el
deporte, el ocio y esparcimiento y la proteccién
de los consumidores ya son prioridades que los so-
cialistas tenemos asumidas y, por tanto, tenemos
que profundizar en soluciones viables.

Estos cambios de sensibilidad y de escenario po-
litico tan rdpidos estdn planteando también un
cambio del escenario territorial en el que apare-
cen enmarcados.

Los importantes avances econémicos y sociales
de los dltimos afos no han estado exentos de de-
seconomias de escala. Estas han tenido y tienen
lugar de forma mds importante en las grandes con-
centraciones urbanas, en las que el crecimiento
econémico ha arrastrado colateralmente proble-
mas para los que los programas tradicionales no
proporcionan fécil respuesta. Las «deseconomias
del crecimiento», que aparecen fundamentalmen-
te en los grandes municipios, constituyen factores
empobrecedores de la calidad de vida y, en con-
secuencia, se constituyen en cuestiones importan-
tes que es preciso priorizar en el dmbito politico.
Esta priorizacién, no obstante, debe hacerse te-
niendo en cuenta que la magnitud del problema
desborda ampliamente el estricto marco muni-
cipal.

Nuevas soluciones

Estos fenémenos han producido una «concien-
cia de crisis de la ciudad» que incluso ha dado lu-
gar a una transformacién de los valores sociales.
Dada la complejidad de estos problemas, no es
posible darles solucién con antiguas recetas, con
viejos modelos, sino que, por el contrario, es pre-
ciso dar un salto cualitativo en las soluciones, nue-
vas ideas para nuevos problemas.

Estamos en un nuevo marco, el de la construc-
cién europea, nuestras ciudades han expresado ya
su voluntad en participar en dicha construccién.
Europa como un sistema de ciudades aparece en
un horizonte no lejano, donde nuestro compromi-
so con la modernizacién, con la renovacién, hara
posible integrarse en este nuevo sistema con ple-
nas garantias.

En esta linea es posible singularizar una serie
de temas que aparecen indisolublemente ligados
al espacio urbano y al municipio, pero que lo tras-
cienden tan pronto como de su apreciacion loca-
lizada pasamos a la bisqueda de soluciones efi-
caces.

Trafico y transporte urbano

En los ultimos afios se produjo un gran aumen-
to del parque de automéviles privados y de su ni-
vel de utilizacién, que, unido a un déficit, ain
existente, de infraestructuras viarias, conllevé
como consecuencia un colapso de las condiciones
de tréfico en las grandes ciudades, asi como un im-
portante deterioro del medio ambiente urbano:
aumento de la contaminacion y degradacién de los
cascos histéricos.

Las soluciones viables se enmarcarian en trans-
portes colectivos de superficie con mejor funcio-
namiento, ferrocarriles urbanos y suburbanos, asi
como ferrocarriles de cercanfas, grandes rondas de
circunvalacién y centros de acogida o grandes es-
tacionamientos cercanos a los centros histéricos
peatonales o a los de distribucién del transporte,
siendo una realidad constatable que no existe una
tinica solucién universal, sino que habra que aten-
der a las caracteristicas singulares de cada una de
nuestras grandes ciudades y dreas urbanas.

Cualquier medida de reestructuracién del trans-
porte de personas ha de orientarse a incrementar
de forma considerable la utilizacién del transpor-
te publico, haciéndolo mas eficaz, atractivo y con-
fortable. Para ello, es necesario que impulsemos
medidas de promocién del transporte piblico que
propicien un cambio en los usos tanto para los des-
plazamientos al lugar de trabajo como al de tiem-
po libre. Al mismo tiempo, deberdn adoptarse
medidas disuasorias o restrictivas de la utilizacién
del vehiculo privado, en especial en los cascos
histéricos.

El desarrollo de una adecuada politica de trans-
porte ha de tener como marco una planificacién
de necesidades presentes y de futuro, y de preser-
vacion del medio ambiente.

Las magnitudes de inversién y gasto corriente
que esto llevaria aparejado ponen de manifiesto
que su solucién requiere actuaciones especiales
que trascienden del marco municipal y autoné-
mico.

Dada la necesidad de una planificacién global
en el &mbito metropolitano de la politica de trans-
porte, es preciso que ésta dependa de una tnica
autoridad dentro de un marco inter-administrati-
vo, con una coordinacién de actuaciones dentro
de sus respectivos dmbitos de competencias.

Urbanismo y vivienda

La vivienda constituye sin duda uno de los pro-
blemas prioritarios a resolver, tanto en su faceta
de vivienda en sentido estricto como en su acep-
cién mas amplia de urbanismo. Es uno de los as-
pectos mds relevantes del programa electoral so-
cialista y uno de los problemas que més preocu-
pan a los ciudadanos, por lo que requiere de un
fuerte impulso politico.

Sin duda, a esta preocupacién colectiva han
concurrido factores diversos:

® El elevado precio de las viviendas libres y de
proteccién oficial, producido en gran medida por
la actuacién del mercado especulativo del suelo y
su altisimo coste.

® Escasa oferta de suelo piblico.

® La caida dramdtica de la construccién de vi-
viendas de promoci6n piiblica y proteccién oficial.

® La poca incidencia del régimen de alquiler
debido a una normativa que lo dificulta seria-
mente.

® El apego a tipologias de viviendas que no
siempre responden a las necesidades de la nueva
sociedad espaiola y la escasa evolucién de técni-
cas constructivas menos costosas.

® Los elevados costes financieros que en la ac-
tual situacién econémica se aprecian.

® Y todo esto en el contexto de un urbanismo
ambientalmente duro que ha contribuido de for-
ma esencial a perder la nocién de la ciudad como
niicleo acogedor y atractivo. '

Para la soluciéon de este problema ya se han
dado pasos importantes: basicamente, la Ley del
Suelo, que atribuye eficaces mecanismos a los po-
deres publicos para hacer frente a esta situacion,
por lo que es necesario y urgente su desarrollo y
aplicacién. Pero subsisten dificultades, la existen-
cia de competencias distribuidas entre Municipios,
Comunidades Auténomas y Gobierno de la na-
cién, asi como una nueva asignacién de recursos
para su financiacion.

El partido debe asumir un papel de impulsor de
la coordinacién necesaria entre las diferentes ad-
ministraciones gobernadas por socialistas, con el
fin de evitar asf los efectos de la dispersién com-
petencial y facilitar la consecucién de los objeti-
VOS que nos proponemos.

La efectividad de la actuacién en este campo re-
quiere una politica global firme, enérgica y cohe-




rente de todas las medidas e instrumentos al
alcance:

® Poner en prictica el espiritu de la nueva Ley
del Suelo para crear un patrimonio publico de sue-
lo barato para construir viviendas y equipamien-
tos.

® Estudiar posibles medidas fiscales que facili-
ten el acceso a la primera vivienda.

® Desarrollar una planificacién urbanistica que
suavice el paisaje urbano, preserve el entorno me-
dioambiental y descentralice los nicleos urbanos.

® Aplicar con rigor los poderes otorgados por
las normativas para disciplinar la accion urbanis-
tica, acabando de raiz con las actuaciones ilegales
0 no previstas en los planes.

® Necesidad de una nueva Ley de Arrenda-
mientos Urbanos.

® Planificar un esfuerzo sostenido para la pro-
mocién piblica de viviendas en régimen protegi-
do, con el fin de arredarlas a bajo precio a las fa-
milias o personas de renta baja.

® Deberd vigilarse que las ayudas publicas se
destinen efectivamente a quienes mds lo necesi-
ten, impidiéndose que dichas ayudas deriven ha-
cia apoyos indiscriminados a la construccién de
cualquier tipo de viviendas. Se debe impedir que
viviendas construidas con ayuda de las Adminis-
traciones piiblicas se revendan a precios de mer-
cado.

® Efectuar estas promociones diversificando las
tipologias para atender también la demanda de j6-
venes, personas solas, pensionistas y jubilados que
requieren un hébitat especializado.

® Dentro de esta nueva actuacién en la vivien-
da, aparecen como imprescindibles acciones que
favorezcan las ayudas personales y superen plan-
teamientos objetivos de anos pasados.

e Realizar un esfuerzo de innovacién requiere
aportar novedades en las férmulas de promocién,
de construccién y de gestién, facilitar actuaciones
privadas y fomentar las férmulas asociativas y en-
tidades mixtas que garanticen unas condiciones de
acceso, precios y posterior gestion mas adecuadas
a las necesidades.

® Es necesario evitar la expulsién de la pobla-
cién de residentes en los barrios del centro de las
ciudades; para ello, la intensificacién de la politi-
ca de rehabilitacién, asi como la renovacion de las
zonas deterioradas, habrdn de conducir a la me-
jora de la calidad de la nueva vivienda, posibili-
tando el acceso a otros sectores que no pueden ha-
cerlo en la actual situacién.

® Entre los elementos a tener en cuenta tanto
en la construccién de nuevas viviendas como en
la rehabilitacién de las antiguas habrd que consi-
derar las normas de eliminacién de barreras arqui-
tecténicas y urbanisticas.

Por una parte, utilizar programas de vivienda
que, aun destindndose a los més desfavorecidos,
no tengan los estigmas que puedan seguir conso-
lidando la segregacién de estos sectores. Por otra,
impulsar decididamente una politica de vivienda
destinada a lo que ya se ha empezado a calificar
como un problema urbano de mayorias, se trata
en suma de facilitar el acceso a la vivienda a las
capas'sociales intermedias que no pueden hacerlo
a través de las de oferta publica, ni a los precios
que éstas tienen en el mercado.

Promover nuevas politicas de vivienda requiere
atender a la demanda de la mayoria de la so-
ciedad.

Sera también precisa la unidad temporal en las
actuaciones como método que garantice la obten-
cién de un salto cualitativo y permita ver los
resultados.

El Gobierno deberé realizar un estudio sobre la
demanda efectiva de vivienda, con el objeto de
abordar entre todas las administraciones implica-
das un Plan de Vivienda que satisfaga aquella de-
manda en los préximos anos.

Una nueva politica urbanistica (enmarcada a
medio plazo) debe partir de un planeamiento més
estratégico, mds politico y flexible, més respetuo-
sos con el medio ambiente, que consiga dreas mas
integradas, en nuevos desarrollos territoriales (ac-
tividad econémica, transporte, equipamientos,
centro de salud, escuela...), un planeamiento
adaptativo, que permita hacerlo converger con el
desarrollo econémico, tanto en el sector produc-
tivo como en el sector servicios.
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Es preciso priorizar, en el ambito politico, la solucion de los problemas
de las grandes ciudades. Esta priorizacion debe hacerse teniendo en
cuenta que la magnitud del problema desborda ampliamente el estricto

marco municipal.

Seguridad ciudadana

La delincuencia aparece mds intimamente liga-
da a las grandes ciudades y dreas contiguas; es ne-
cesario intensificar la accién de seguridad que dé
mds confianza al ciudadano.

Conecta con problemas de drogadiccién y por
tanto se requiere una accién preventiva coordina-
da, desde todos los servicios que afectan a la vida
cotidiana de los menores y de los jovenes, sobre
todo de aquellos colectivos que se hallan en situa-
cién de riesgo. Se necesita una mayor presencia
de las diferentes policias y una mayor coordina-
cién de éstas a través del impulso de las Juntas Lo-
cales de Seguridad.

Si bien la coordinacién de esfuerzos policiales
es absolutamente necesaria, es prioritario desarro-
llar una politica preventiva y asistencial en este
drea, con rango suficiente y con la coordinacién
entre los distintos Ministerios y demas administra-
ciones implicadas. Esta coordinacién deberia plas-
marse en 6rganos de planificacién de la seguridad
y prevencién en el dmbito local, potenciando la
participacion en los mismos de los agentes socia-
les. Igualmente, deben implicarse los tres niveles
de la Administracién en programas concretos de
Seguridad e Integracién. Esta habrd de permitir
la prevencién y erradicacién de la pequena y me-
diana delincuencia, estableciendo mecanismos
efectivos de reinsercién social.

En el ambito de la justica, la existencia de jue-
ces adscritos a un determinado territorio metro-
politano (municipio, distrito, barrio), con compe-
tencia sobre pequenos delitos y faltas, facilitaria
una justicia més rdpida. De esta forma, la aplica-
cién de la justicia estaria en armonia con las de-
mas responsabilidades en la lucha contra la inse-
guridad ciudadana y por la reinsercién dentro de
un marco territorial delimitado.

Grandes proyectos

Dentro del &mbito de actuacién de los grandes
municipios aparecen actuaciones singulares, que
por su magnitud adquieren caracteristicas concre-
tas, convirtiéndose en muchas ocasiones en pro-
yectos emblematicos. Son actuaciones de diferen-
te orden, que van desde grandes rondas de circun-
valacién, a acciones en paseos maritimos, zonas
portuarias, playas, avenidas, parques, palacios de
congresos, etcétera.

Su caracteristica comiin es que ademés de su
ambito competencial, por sus necesidades de fi-
nanciacién superan cualquier posibilidad de plan-
teamiento estrictamente municipal, trascendiendo
necesariamente al &mbito autonémico o nacional.

Caracteristicas comunes

La mayor parte de las cuestiones que afectan a
la vida municipal, y singularmente tréfico, vivien-
da, grandes proyectos, servicios sociales, y por su
relevancia, seguridad ciudadana, con la gran en-
vergadura politica que incorporan, tienen unas ca-
racteristicas comunes:

¢ Distribucién de competencias entre diferen-
tes Administraciones

® Volumen de recursos muy superiores a los
asumibles por un municipio

® Operacién sobre areas territoriales que ex-
ceden a los municipios pero son menores que las
Comunidades Auténomas

® Ausencia de experiencias politicas y de ins-
trumentos institucionales para hacer frente a la
situacion

e Estabilidad politica insuficiente en los mu-
nicipios durante los iltimos tres anos, que ha di-
ficultado el afrontar los problemas con la debida
eficacia

Veamos individualmente cada uno de estos cin-
cO puntos

® La superposicién de competencias es espe-
cialmente clara en las dreas de transporte, vivien-
da, grandes proyectos y, aunque menos, en lo re-
lativo a servicios.

® Especialmente claro es el caso de la vivien-
da, donde las competencias se encuentran en la
Administracién del Estado, Comunidades Aut6-
nomas y Ayuntamientos. Por tanto, cualquier
cuestion relacionada con esta politica requerird de
coordinacién entre las Administraciones corres-
pondientes.

® El volumen de recursos que la atencién a es-
tas prioridades lleva aparejado solamente puede
ser movilizado por el Gobierno de la nacién. Ni
los municipios ni las Comunidades Auténomas se-
rian capaces de afrontar estos desembolsos, aun
cuando las Comunidades Auténomas podrian coo-
perar en medida significativa en algin caso.

® Un elemento adicional que anade compleji-
dad a esta cuestion es que en el caso de grandes
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municipios, las dreas territoriales en las que sur-
gen con mds intensidad los problemas, tréfico, vi-
vienda, seguridad ciudadana, excede a la del mu-
nicipio, abarcando el «Area Metropolitana». Este
es claramente el caso en la mayor parte de los
grandes municipios del pais.

® La inexistencia en muchos de estos Ayunta-
mientos de figuras politicas e institucionales que
cubran este drea anade dificultad al caso, si bien
es cierto que el Ayuntamiento de mds habitantes
se convierte en el mas claro referente.

Estas tres cuestiones anteriores estdn plantean-
do, en suma, la aparicién de una nueva situacion
de gran impacto politico, y para la que no existen
ni experiencias ni cauces institucionales para
afrontarlas. Ante esta situacion es preciso, por
tanto, establecer estos nuevos cauces y mecanis-
mos, que permitan implementar las soluciones.

Los dltimos tres afos han puesto de relieve la
existencia de una relativa inestabilidad politica en
los Ayuntamientos, como consecuencia de la pér-
dida de una mayoria suficiente en un nimero im-
portante de ellos, en las dltimas elecciones.

Estructura administrativa

La configuraciéon de los Ayuntamientos como
entidades prestadoras de servicios al ciudadano
hace necesario un replanteamiento de los méto-
dos de gestion y de regulacion de la actividad ad-
ministrativa, dentro de un marco de flexibilidad
necesario para garantizar la propia gestion muni-
cipal. La tradicional estructura funcionarial res-
ponde mas a una Administracién juridificada para
la tramitacién de expedientes que a una Adminis-
tracion moderna encargada de resolver problemas
complejos.

Asimismo, los socialistas potenciaremos las Jun-
tas Municipales de Distrito en aquellos grandes
municipios, donde estas estructuras sean necesa-
rias para atender mas de cerca las nuevas deman-
das de los ciudadanos, dotdndolas de mayores
competencias e impulsando la progresiva descen-
tralizacién de los presupuestos municipales.

Las crecientes demandas de los ciudadanos exi-
gen una agilidad a la que la actual estructura ad-
ministrativa no siempre responde. La mutacién de
las demandas exige plantillas mds adecuadas y
nuevos modelos de centros de gestion descentra-
lizados y mas auténomos, con mds capacidad de
adaptacion a las nuevas necesidades.

Es preciso, por tanto, combinar una estructura
funcionarial orientada preferentemente a la ges-
tién puramente administrativa de las Corporacio-
nes Locales y una plantilla dotada de mayor adap-
tabilidad para los ambitos de los servicios a los ciu-
dadanos, que favorezca la agilidad en dar respues-
ta a las demandas planteadas por éstos. La mo-
dernizacién de la estructura administrativa pasa
por dar cardcter protagonista a los servicios fina-
listas, usando los servicios juridicos, administrati-
vos y econémicos como soporte de aquellos.

La dilacién en la resolucion de los expedientes
administrativos crea efectos negativos en la ges-
tién ante los ciudadanos, por lo que es preciso la
adecuacién de un procedimiento administrativo
comun a aplicar en las diferentes Administracio-
nes publicas, en particular la municipal, a fin de
agilizar la tramitacion de los mismos.

Areas Metropolitanas

Dada la especificidad de las grandes dreas ur-
banas de nuestro pais, los socialistas apostamos
por la creacién de corporaciones metropolitanas o
bien por estructuras de coordinaciéon atendiendo
a objetivos sectorializados que no pueden resol-
verse en el estricto marco municipal.

La Ley de Bases del Régimen Local contempla
la posibilidad de la creacion de dreas metropoli-
tanas integradas por los municipios de las grandes
aglomeraciones urbanas. La actual distribucion de
competencias atribuye a las Comunidades Aut6-
nomas la creacién, modificacién o supresion de di-
chas areas de acuerdo con sus respectivos Es-
tatutos.

Los socialistas consideramos necesario impulsar
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la coordinacion de dichas areas en funcién de lo-
grar un desarrollo mas equilibrado del territorio a
la vista de los grandes déficit que sufren estas
grandes aglomeraciones urbanas. La solucion de
muchos de los problemas de las grandes ciudades
tienen dimension que abarca conjuntamente a to-
das las ciudades que componen el Area Me-
tropolitana.

La competencia esencial de las Areas Metropo-
litanas serd la planificacion estratégica orientada
a estructurar y articular el territorio de una mane-
ra mds equilibrada (transportes, redes viarias, es-
tructuracion y ubicacion de los servicios publicos),
evitando asi los defectos negativos de las grandes
aglomeraciones urbanas estructuradas en torno a
un unico centro.

Coordinacion y
descentralizacion

Las Administraciones en todos los niveles terri-
toriales gestionan un amplio haz de competencias,
de recursos y bienes piiblicos. Pese a que a lo lar-
go de estos afos se ha producido una intensa cla-
rificacion de los &mbitos que le corresponde a cada
una, acorde con la nueva configuracién constitu-
cional, persisten en muchos casos parcelas de ges-
tién donde se producen bien solapamientos, bien
duplicidades en las acciones, que es preciso erra-
dicar.

En este sentido, parece razonable avanzar en
una doble direccién. Por una parte, acotar y dis-
tribuir con precisién los aspectos de gestion que
correspondan a cada uno con un impulso genero-
so de descentralizacién de gestion hacia los Ayun-
tamientos, que hara posible una accién mas qtil,
mads cercana al terreno. Por otra, esto nos condu-
ce necesariamente a una mayor coordinacién de
las diferentes Administraciones, del Estado, Co-
munidades Auténomas y Corporaciones Locales,
como una consecuencia politica ineludible.

Pero al lado de la necesidad del reforzamiento
de la coordinacién entre Administraciones, no
cabe mucha discusién de que en el terreno politi-
co la situacion lleva a un mayor protagonismo del
alcalde como representante de la ciudad, y al al-
calde como represente co-responsable del Area
Metropolitana.

El mecanismo de cooperacién a establecer —y
ya tenemos precedentes en algunos Contra-
tos/Programas— tendra que tratar de enlazar di-
rectamente al alcalde con la institucién politica
que comparta la capacidad de decision y asuma la
financiacion.

Esto significa que la relacién directa alcalde-
Gobierno de la nacién y alcalde-Comunidad Au-
ténoma, se debe potenciar al mdximo como fac-
tor garante de la mayor eficacia.

Dado el tipo de cuestiones que en estos momen-
tos constituyen el centro de los problemas a resol-
ver —transporte, vivienda, grandes obras, seguri-
dad ciudadana— la relacién mads importante en la
bisqueda de soluciones va a tener lugar sin nin-
guna duda entre alcaldes y Gobierno de la nacién,
asi como entre los alcaldes y los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas.

Contratos-Programa

El mecanismo mds operativo de apoyo munici-
pal para acometer las grandes inversiones de in-
fraestructura y servicios es sin duda la asignacion
en los Presupuestos del Estado de cantidades en
los Ministerios correspondientes, que puedan ser
distribuidas a los Ayuntamientos por medio de
Contratos-Programa. Esta férmula, que no crea-
ria ninguna otra obligatoriedad por parte del Go-
bierno, ni mantenimiento de cifras para otros pro-
yectos ni su continuacién a lo largo del tiempo,
que no sea la estrictamente reconocida por el Con-
trato-Programa, puede y debe ser el complemen-
to financiero para aquellas necesidades que apa-
recen como un grave problema, y requieren solu-
ciones cuya envergadura presupuestaria excede
con mucho de la capacidad de los Ayuntamientos.

La misma relacion a través de Contratos-Pro-
grama se podra establecer en su caso entre Ayun-
tamientos y Comunidades Auténomas.
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" DIPUTACIONES
= PROVINCIALES,
CABILDOS Y CONSELLS,
PEQUENOS Y MEDIANOS

MUNICIPIOS

En estos ultimos afos ha habido que hacer toda
una labor de regeneracion del papel de las corpo-
raciones locales, dotandolas de capacidad para in-
tervenir sobre los fendmenos sociales. Las activi-
dades culturales y el acercamiento de éstas a la
mayoria, la recuperacion del patrimonio de cada
municipio y la conservacion del entorno a través
de politicas efectivas de saneamiento, el esparci-
miento y ocio de ninos y ancianos y la recupera-
cion de las tradiciones de cada lugar, la edifica-
cién en fin del municipio como un espacio habi-
table para todos no es algo que viniera dado por
la l6gica del paso de los anos, sino que ha venido
determinado por la voluntad de actuar de los ges-
tores socialistas y por la puesta en préctica de un
proyecto de transformacién de la vida cotidiana,
que atribuye a las instituciones mds préximas al
ciudadano la labor de articular politicas sociales,
culturales, deportivas y econémicas.

Los socialistas tuvimos el coraje politico de
afrontar aquella realidad en la arrancada de la ta-
rea democritica, en este rapido transcurso de tan
s6lo diez anos hemos pasado de contarles a los ciu-
dadanos nuestras ilusiones, nuestras aspiraciones,
a poder ofrecerles un balance de gestion y de rea-
lizaciones concretas, donde los aciertos destacan
con mucho sobre los errores que hayamos podido
cometer.

Importante ha sido el esfuerzo realizado en los
ultimos anos, dotando de servicios minimos y
equipamientos bdsicos a los pequenos municipios;
sin embargo, aln persisten carencias en infraes-
tructuras y servicios que impiden a los ciudadanos
afectados el disfrute de una real igualdad de opor-
tunidades y de una calidad de vida semejante a la
de los demas ciudadanos.

Para acortar las diferencias que todavia existen
se hace necesario poner en préctica politicas con-
cretas, con la participacién de todas las Adminis-
traciones publicas y en especial las Diputaciones,
que permiten ofrecer al ciudadano del &mbito ru-
ral, en su propio medio y con caracter permanen-
te, todos los servicios y todas las posibilidades que
propicien su acceso al Estado del Bienestar.

Existen, no obstante, toda una serie de munici-
pios con graves problemas constitutivos. Hay un
enorme nimero de ellos que por su pequeno ta-
mafio (cerca de 5.000 municipios con menos de
1.000 habitantes) tienen grandes dificultades para
dotarse de una administracion que desarrolle las
competencias municipales y que sea identificada
por los ciudadanos como aquella a la que pueden
exigir la prestacion de los servicios o atenciones
basicas en una sociedad moderna y, desde luego,
los calificados por la ley como minimos.

Por otra parte, se observa en estos pequenos y
medianos municipios toda una serie de dificulta-
des objetivas para que los representantes puedan
desarrollar una gestion eficaz y eficiente. Entre
ellas se encuentra la insuficiente disponibilidad de
tecnologias avanzadas para la gestion y prestacion
de los servicios publicos, asi como la falta de per-
sonal técnico cualificado que pueda llevar a cabo
esta gestion, siendo una necesidad urgente el po-
ner remedio a esta situacion.

No se trata necesariamente de que la comuni-
dad local no tenga recursos, es que una adminis-
tracién de este ambito no puede administrarlos,
ni prestar los servicios con un coste razonable, A
veces pueden incluso contar con infraestructuras
y equipamientos dotados a través de la accién pro-
vincial, pero al no organizarse la utilizacion de los
mismos por todos los usuarios potenciales resul-
tan sobredimensionados, mal usados y en algin
caso abocados al deterioro. Ademads, buena parte
de las competencias municipales (intervencion ur-
banistica, medio ambiente, servicios sociales...)
no se desempenan en la localidad. Por todo ello,
las Diputaciones Provinciales ideardn y desarro-




llarsn planes y programas que presten de forma
mancomunada, a los pequenos municipios, servi-
cios técnicos, materiales y humanos (personal cua-
lificado) para dar respuesta a todas las necesida-
des derivadas de los derechos de los ciudadanos.

Por otra parte, las Administraciones publicas,
especialmente las Diputaciones y las Comunida-
des Auténomas, apoyardn la redaccién de normas
de planeamiento, que posibiliten el desarrollo ar-
moénico de pueblos y ciudades y evite los movi-
mientos especulativos. .

a) Los medianos municipios, aunque sin llegar
a alcanzar la gravedad de la problemitica que
afecta a las grandes ciudades, no son ajenos a la
misma.,

El desarrollo econémico, la concentracién de la
poblacién y otras transformaciones experimenta-
das por las grandes urbes ha afectado también a
un buen niimero de medianos municipios, que hoy
participan de problemas como vivienda, creci-
miento y ordenacién urbana, transporte, infraes-
tructura, etcétera.

Por ello, los medianos municipios, en funcién
de sus problemas y de las exigencias de una ma-
yor calidad de vida de los ciudadanos, podrén par-
ticipar de aquellas experiencias, proyectos y ac-
tuaciones politicas que puedan afectar a las gran-
des urbes y resulten idéneas a sus caracteristicas.

b) Existe una serie de municipios, medianos y
pequefios, que por su singularidad de localidades
turisticas de tipo estacional, ven extraordinaria-
mente incrementada su poblacién durante varios
meses al aino. Esto obliga a estos municipios a
crear y mantener unas infraestructuras y unos ser-
vicios acordes y adecuados a las necesidades de
este volumen de poblacién y, por tanto, con los re-
cursos econémicos ordinarios de que estos muni-
cipios disponen. Es preciso, por tanto, buscar f6r-
mulas de cooperacion entre las distintas Adminis-
traciones para paliar los déficit de servicios.

Diputaciones, Cabildos y
Consells

Las Diputaciones Provinciales, los Consells y
los Cabildos Insulares son las Administraciones
territoriales de cardcter local a las que la ley otor-
ga la funcién de garantes de los principios de so-
lidaridad y equilibrio intermunicipales y a tal fin
les asigna unas competencias de carécter funcio-
nal que cobran dimensién material en relacién con
las competencias de los municipios que integran
la provincia. Es, por tanto, estratégico el papel de
las Diputaciones en la programacién, organizacién
y financiacién e incluso en la gestién directa de de-
terminados servicios y en la asistencia técnica a los
municipios de la provincia, y en especial a los de
menor capacidad técnica y econémico. Cada Co-
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munidad Auténoma debe reglar la coordinacién
entre las Diputaciones de su territorio y el Go-
bierno autonémico, deslindando claramente las
prestaciones de servicios de cardcter sectorial en-
comendados a los entes provinciales.

Las Diputaciones, los Consells y los Cabildos
Insulares deben garantizar la prestacion de los ser-
vicios minimos obligatorios de competencia muni-
cipal, haciendo asf efectivo el principio de solida-
ridad y garantizando una calidad de vida similar
para todos los ciudadanos.

A tal fin, las Diputaciones, Cabildos y Consells,
adecuando sus estructuras a la realidad presente,
ademds de utilizar las férmulas de cooperacién ya
existentes, actuarin mediante la inversion y la par-
ticipacion en la gestion de servicios, ya sea en par-
tes o en la totalidad de su territorio.

La cooperacién que se ejerce a través de los Pla-
nes Provinciales puede encontrar su continuidad
y optimizacién mediante el estimulo de formas
asociativas (mancomunidades, consorcios, etcéte-
ra), que garanticen una mayor participacion, una
mejor gestién y un mayor nivel en la prestacion
de los servicios, que estructuren administrativa-
mente el territorio provincial y que permitan la
coordinacién con las Administraciones Autonémi-
ca y Central.

Servicios

Durante los dltimos diez afnos se ha realizado
preferentemente una politica orientada a resolver
los problemas de infraestructuras de los pequefios
y medianos municipios (saneamiento de agua, pa-
vimentaciones, alumbrado, equipamientos, etc.).
En los préximos anos se culminard esta politica
consolidando también la puesta en marcha de de-
terminados servicios en las dreas rurales (tenien-
do en cuenta que las necesidades de estos peque-
fios y medianos municipios son diferentes de las
de los grandes nicleos urbanos). Durante el préxi-
mo periodo la accién de las Administraciones lo-
cales debe ir orientada no sé6lo a resolver proble-
mas de infraestructuras, sino también a la presta-
cién de servicios de cardcter sectorial, ya sea de
competencia local o delegados por las Administra-
ciones. Estos servicios serdn tanto de cardcter ma-
terial, humano y dotacién de infraestructuras
como todos aquellos que redunden en la mejora
de la calidad de vida a través de la cultura y for-
macién permanente como via de cambio de con-
ductas tradicionales y seguro para el mantenimien-
to de la propia personalidad de cada localidad y
su cultura.

Los planes provinciales, que podran ser secto-
riales, deben dejar de ser sélo planes de inversién
para ser tambien planes de prestacion de servicios.
De las obras piiblicas de infraestructura urbana,

Es preciso buscar formulas de cooperacion entre las distintas
Administraciones para paliar los déficit de servicios de los pequeiios y

medianos municipios.
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también a los servicios. De las subvenciones de ca-
pital, también a las subvenciones de funciona-
miento.

Se establecerdn los mecanismos normativos ne-
cesarios para posibilitar la coordinacién en mate-
ria de inversiones y servicios que lleven a cabo Co-
munidades Auténomas y Diputaciones. Con la fi-
nalidad de evitar solapamientos en las inversiones
de ambas instituciones, las Diputaciones dardn co-
nocimiento de los proyectos de planes provincia-
les de inversién anual.

Coordinacion entre
Ayuntamientos y Diputaciones,

Consells y Cabildos

Es preciso resaltar que el mecanismo de la coor-
dinacién interadministrativa no es antitético de la
autonomia, sino que al contrario es un presupues-
to de eficacia. La cooperacion debe hacerse efec-
tiva no sélo entre Diputaciones y Ayuntamientos,
sino también en el 4mbito de la colaboracién vo-
luntaria con el resto de las Administraciones terri-
toriales, evitando siempre las interferencias con
acciones paralelas. Las estructuras administrativas
provinciales deben ser un marco preferente (aun-
que no Gnico)) de la colaboracién de los peque-
fios municipios con el Estado y las Comunidades
Auténomas, tanto en materia de cooperacién
como para la descentralizacién politica de las Co-
munidades Auténomas pluriprovinciales. Las Di-
putaciones priorizardn en sus programas de coo-
peracion las demandas mancomunadas y estructu-
radas territorialmente.

La eficacia en la prestacién de los servicios mu-
nicipales ha de ser impulsada por las Administra-
ciones publicas y especialmente desde las Diputa-
ciones y los Ayuntamientos mediante un ambicio-
so programa que logre verdaderamente: reciclar
la formacién de los funcionarios locales, estable-
cer técnicas de organizacién y métodos, colaborar
en la implantacién de tecnologias adecuadas a la
Administracién externa e interna, motivar las ac-
tuaciones funcionariales mediante una politica or-
ganizativa de la burocracia municipal que respon-
da a criterios de objetividad y funcionalidad.

Uno de los elementos importantes en torno a
los que tiene que pivotar la relacién pequeinos
Ayuntamientos/Diputaciones debe ser la presta-
cion de servicios, con la eficacia y calidad que de-
mandan los ciudadanos. En esta direccién y dado
que el tamafno de muchos municipios los incapa-
cita para prestar aisladamente estos servicios, es
preciso primar la necesaria colaboracién volunta-
ria entre esos municipios (mancomunidades, con-
sorcios o figuras similares), que a su vez puedan
decidir entrar en conexién con las Diputaciones,
mediante la priorizacién en la asignacion de recur-
sos de los planes provinciales o la realizacién de
convenios sectoriales con esa finalidad.

Esto va a permitir no s6lo una mejor prestacién
de los servicios, sino también que esta agrupacién
voluntaria de un niimero de municipios, bien ais-
ladamente o con la Diputacién, pueda entrar en
contacto con los Gobiernos autonémicos y con el
Gobierno de la nacién a los efectos de establecer
los oportunos Contratos-Programa que garantice
la financiacién y las condiciones de la prestacién
de los servicios.

Por tanto, estamos ante una figura no suficien-
temente desarrollada que debe permitir una ma-
yor flexibilidad en la relacién entre las Adminis-
traciones antes citadas, y que creemos debe gene-
ralizarse a medida que los municipios jueguen el
mayor papel politico que este documento les
atribuye.

Convenios sectoriales

Dentro del marco de colaboracién expuesto (al
margen del Fondo Estatal para las Diputaciones),
hay que dotar a las Diputaciones de los recursos
financieros necesarios para hacer frente al aumen-
to de sus compromisos. La solucién ha de venir a
través de una programacién concertada, instru-
mentada a través de convenios sectoriales. Estos
convenios sectoriales entre las Administraciones
locales y el Estado y las Comunidades Auténomas
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se estructurardn en torno a las Diputaciones dada
su capacidad planificadora de ambito supramuni-
cipal. Por su cardcter sectorial, estos convenios,
ademds de dotar a los pequefios municipios de ser-
vicios especificos, deberdn racionalizar el funcio-
namiento de éstos y adecuarlos a la realidad de
cada municipio.

No es preciso especificar que la financiacién
condicionada no es opuesta a la autonomia local,
La instrumentacion de la colaboracién ha de ba-
sarse en subvenciones especificas para resolver las
necesidades concretas planteadas, puesto que el
incremento de las transferencias incondicionadas
se traduce habitualmente (sobre todo en los pe-
quefos municipios gobernados por la derecha) en
una reduccién de la fiscalidad propia.

Estos convenios sectoriales de colaboracién
Ayuntamientos/Mancomunidades y Diputacién
con otras Administraciones, permiten diferenciar
la responsabilidad de programar y planificar los
servicios de la gestion misma, atribuyéndose la
primera funcién a las Diputaciones para los pe-
quefios municipios, en tanto que para la gestion
habrd que analizar si son los propios municipios
los que gestionen el servicio, otras entidades crea-
das a propésito, como los consorcios y las manco-
munidades, o bien la propia Diputacién Pro-
vincial.

Igualmente, hay que responsabilizar a las Co-
munidades Auténomas en el equilibrio de las pro-
vincias en el marco de sus propias competencias,
dotandose a tal efecto de los instrumentos que se
consideren mas adecuados a la realidad de cada
Comunidad Auténoma.

Mancomunidades y consorcios

Los cambios inducidos por las nuevas realida-
des en los comportamientos politicos y de gestion
municipal han exigido y estdn exigiendo modifica-
ciones de alcance en el funcionamiento orgénico
de las Corporaciones Locales. Estas nuevas fun-
ciones, sin duda, precisan de medios técnicos y hu-
manos para organizar la estructura de los servicios
a crear. Ademds, las transformaciones internas
por ampliacién de funciones suscitan necesaria-
mente la asociacién intermunicipal en cualquiera
de sus variantes, consorcios, convenios de colabo-
raciéon y mancomunidades, como mecanismo para
la prestacién de un mayor nimero y una mejor ca-
lidad de los servicios demandados por los ciuda-
danos, considerando, ademds, una mayor rentabi-
lizacién de costes.

Las mancomunidades y consorcios llevan impli-
cita la idea de organizar los recursos para lograr
el mejor desarrollo local posible, el determinado
por infraestructuras, servicios y nuevas activida-
des empresariales. En consecuencia, es €ste un
modelo que debe ser potenciado, especialmente
en aquellos municipios que los consideren como
rentables para todos ellos.

La consecucién, desde la solidaridad, de mejo-
ras en los niveles de prestacion de servicios y el lo-
gro de lo que individualmente no seria posible serd
uno de los fines de estos mecanismos, y en conse-
cuencia un justo reparto de beneficios y cargas;
derivado de este hecho asociativo debe impregnar
las actuaciones con el fin de corregir las diferen-
cias existentes entre los pueblos en los aspectos
personal, sectorial y espacial.

Fusiones de municipios

En esta linea, como filosofia general, y con el
maximo respeto por la voluntad popular, los so-
cialistas nos definimos a favor de una politica de
fusiones municipales, en aquellos casos en los que
por el nimero de habitantes los municipios no
sean capaces de atender las demandas de los
ciudadanos.

Si bien cada caso requerira una valoracion par-
ticular, parece claro que la fusién puede contri-
buir a atender mas eficazmente a las demandas y
necesidades de los ciudadanos en estos pequenos
municipios, asi como a la dotacién de nuevos ser-
vicios que en la actual situacién muchos munici-
pios no pueden abordar.

_______RrsoLuciones
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La accion de los Ayuntamientos
en el mundo rural

La localizacién rural de la practica totalidad de
los pequenos municipios hace que la actividad eco-
némica principal de sus habitantes gire alrededor
de la agricultura, la pesca y la ganaderia. La rea-
lidad indica la insuficiente vertebracién de este
sector en torno al partido (aunque se ha produci-
do un muy importante aumento del voto socialis-
ta en los medios rurales). Es necesario que nues-
tros grupos municipales y las agrupaciones locales
actien como intermediarios en estos sectores.
Igualmente, nuestros grupos municipales deberan
actuar como multiplicadores de la informacion,
creando asf un canal para acercar el proyecto so-
cialista a todos los sectores, manteniendo un con-
tacto permanente con su problemadtica diaria e in-
tentando dar respuesta a sus necesidades.

Definimos prioritario superar las carencias de
infraestructuras bdsicas (abastecimientos, sanea-
miento y alumbrado) y equipamientos minimos
que generen el suficiente nivel de bienestar en los
municipios asentados en zonas rurales en base al
principio de solidaridad.

Proyectos singulares

En los pequenos y medianos municipios existe
la necesidad de realizar actuaciones singulares, al
igual que en los grandes nicleos urbanos, aunque
de dimensién mas reducida, que adquieren el ca-
racter de emblematicas en sus poblaciones.

Estas actuaciones superan en general la capaci-
dad de financiacién de estos municipios, siendo,
por tanto, precisa la cooperacién de otras Admi-
nistraciones para aportar el volumen de recursos
necesarios para su rapida realizacion.

POLITICAS
= SECTORIALES

Introduccion

La politica municipal que realizamos los socia-
listas no es la conveniencia de algunas actuacio-
nes concretas, carentes de perspectiva global, sino
que ya desde 1979 hemos concebido la Adminis-
tracién local como referente inequivoco para la ar-
ticulacién de nuestro proyecto de transformacién
social. En consecuencia, aplicamos ideas y progra-
mas cuya naturaleza excede a una visién formal
de la institucién, y lo hacemos como algo capaz
de impregnarse de su entorno y con imaginacion
para incorporar nuevos elementos, que sean reno-
vadores, solidarios e integradores.

Hemos apostado, y aqui una vez méas nuestro
compromiso, por las instituciones locales, como
instrumentos politicos capaces de dar respuesta a
las necesidades que surgen, capaces de producir y
articular politicas sociales que permitan un de-
sarrollo del municipio de acuerdo con ideas am-
biciosas sobre la preservacién del medio natural y
la promocién de la salud, favorecer la participa-
cién, acercar la cultura y el deporte a todos los ciu-
dadanos, establecer medidas de accién positivas
que favorezcan la igualdad de oportunidades en-
tre hombres y mujeres, desarrollar politicas de
atencion a la juventud y a la tercera edad, aten-
der a los mas desfavorecidos y, en fin, asumir
cuantas iniciativas surjan espontaneamente en la
sociedad.

En definitiva, impulsar la gestion de los socia-
listas en las Corporaciones Locales, abordando
con rigor y resolucién no sélo aquellos capitulos
que aqui aparecen explicitos, sino también aque-
llas cuestiones que puedan tener una significacién
especial para cada uno de nuestros pueblos y ciu-
dades, y responder a las demandas ciudadanas que
como en el caso de la vivienda son ya de interés
de la mayor parte de la poblacién.

Asi, algunos aspectos del analisis sobre vivien-
da realizado en relacién con las grandes ciudades
también se aplicard a aquellos pequefios y media-
nos municipios que puedan presentar algunas en
su provision de viviendas, aun cuando ciertamen-

te éstos presenten caracteristicas singulares, des-
de los Ayuntamientos se deberd potenciar la re-
habilitacién de viviendas rurales, poniendo en
marcha una campaia de informacion sobre las po-
liticas existentes en esta materia.

Por otra parte, si bien es cierto que los proble-
mas mds graves de inseguridad ciudadana se cen-
tran fundamentalmente en los grandes niicleos ur-
banos, también aparecen en los pequefios y me-
dianos municipios. Es, por tanto, preciso estable-
cer programas concretos de coordinacién en este
ambito en estos municipios, asi como potenciar
medidas de prevencion de la delincuencia y la dro-
gadiccion, y experiencias y actuaciones de reinser-
cidn social.

Politica social

Debemos insistir en la consolidacién y profun-
dizaci6n de la politica de servicios sociales que ya
tenemos iniciada, desde los planes de integracion
social, tratamiento de bolsas de pobreza, mino-
rias, minusvélidos y sectores de poblacién que por
diferentes circunstancias tienen dificultades para
lograr una plena convivencia, que hemos atendi-
do como prioritarias. Pero no sélo es la funcién
de proteccién la que debe guiar nuestra politica
social, sino que hemos de iniciar el camino de una
actuacion social que se destine a la promocion so-
cial, a la cualificacién de los servicios y a la exten-
sién a otros nuevos que faciliten la cobertura so-
cial a la mayoria de los ciudadanos.

Nuestro desarrollo de las politicas sociales soli-
darias debe continuar siendo uno de los factores
que nos diferencien fundamentalmente de otras
posiciones politicas.

La politica social en el @mbito local debe inte-
grarse en un proyecto mas amplio de progreso. El
bienestar social, la calidad de vida para todos, no
son objetivos que deban reducirse a un solo d4m-
bito de intervencién. Antes bien, se trata de me-
tas que exigen actuaciones debidamente articula-
das entre distintas Administraciones y Depar-
tamentos.

Este drea de actuacion requiere un importante
esfuerzo, con la obligacién de poner coto a la con-
fusién competencial, para favorecer la coordina-
cién y colaboracién. Para optimizar recursos y ac-
ciones, s6lo la armonizacién de las politicas de las
diferentes Administraciones hard posible una po-
litica més general, y mds orientada al concepto del
Estado de Bienestar.

Desarrollar una politica social méds preventiva
evitard los gastos ingentes que ahora requieren si-
tuaciones de emergencia social. Una mayor coor-
dinacion facilitard una mejor planificacién y apro-
vechamiento de la infraestructura y recursos pu-
blicos, ampliard tanto la calidad como la cantidad
de servicios que reciben los ciudadanos. Asimis-
mo, habrd que impulsar la colaboracién con las
entidades privadas sin dnimo de lucro mediante
convenios que permitan completar la actuacién
municipal.

Es en este campo de actuacién donde los Ayun-
tamientos y Diputaciones, en colaboracién con
otras Administraciones, deberdn desarrollar cada
vez mds su actuacion en la medida en que estdn
mas cerca del ciudadano y, por tanto, potencial-
mente mejor dotados para la prestacion de estos
Servicios.

En el drea de salud, los Ayuntamientos pueden
desarrollar un papel destacado, pues el nuevo mo-
delo sanitario posibilita que ofrezcan servicios
complementarios a través del impulso de conve-
nios entre Administraciones.

La Administracién local debe encontrar sus se-
fias de identidad, del quehacer municipal en ma-
teria de salud, €n tareas de promocién de la mis-
ma, mediante programas de informacién y con-
cienciacién sobre las enfermedades y su preven-
cién, asi como para erradicar aquellos hébitos que
repercuten negativamente en la salud.

Se desarrollardn, asimismo, acciones de control
sanitario y medioambiental del entorno en que se
desarrolla la vida cotidiana para poder ofrecer un
hébitat mas saludable.

Una de las medidas a desarrollar es el progra-
ma de ciudades saludables, con lo que contribui-
remos a una nueva y progresista concepcién de la
salud y la calidad de vida.




Educacion

Fueron los Ayuntamientos democréticos los que
marcaron de una manera decidida el interés y la
presencia municipal en la escuela. Desde las Cor-
poraciones Locales, los socialistas, que siempre
hemos considerado la educacién como un instri-
mento de cambio social, hemos realizado un in-
gente esfuerzo para mejorar las condiciones del
sistema educativo en colaboracién con otras Ad-
ministraciones. El cumplimiento de las obligacio-
nes derivadas del actual marco legislativo debe ser
tarea prioritaria de todo Ayuntamiento socialista,
ya que de ello depende en buena medida la dig-
nificacién y la calidad de la escuela piblica. Es
preciso, sin embargo, ir mds alld en la presencia
de los municipios en la escuela. Diversos campos,
que dividiremos en reglada y no reglada, se abren
a la actuacién municipal socialista.

1. Educacion Reglada

a) Las Escuelas Infantiles. El perfodo de esco-
larizacién comprendido entre 0 y 3 anos debe ser
tarea prioritaria de los Ayuntamientos, a través
de los correspondientes convenios con el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia y las Comunidades
Auténomas.

b) La Ensefianza Musical. Las escuelas muni-
cipales de misica y los conservatorios de grado
elemental y medio, para los que deben desarro-
llarse convenios similares a los del caso anterior,
deben constituir otro objetivo fundamental para
una politica municipal socialista.

¢) Apoyar la formacién y perfeccionamiento
del profesorado. El respaldo a los proyectos edu-
cativos innovadores y las facilidades para la insta-
lacién de Centros de Profesores constituyen aspec-
;os sustanciales para los Ayuntamienios socia-
istas.

d) Compensar desigualdades del sistema y fo-
mentar el arraigo de la escuela en su medio de-
ben ser, asimismo, objetivos basicos de toda po-
litica educativa socialista.

2. Actuaciones en el sistema
Educativo no Reglado

a) Promover actividades. Las extraescolares o
suplementarias, en horario lectivo o fuera del mis-
mo, aprovechando las propias instalaciones edu-
cativas, ofrecen un amplio campo de actuacién:
deportivas, culturales, de ocio (colonias escola-
res), de conocimiento del medio...

b) Desarrollar programas para la formacién
profesional. La evolucién del mundo laboral en
los dltimos afios y el fracaso del modelo tradicio-
nal de Formacién Profesional hace necesario el
desarrollo de politicas sociales destinadas a la for-
macién de jévenes y adultos relegados del merca-
do laboral.

Tiene que ser tarea prioritaria de una politica
socialista en materia de educacién el apoyo y de-
sarrollo de las Escuelas Taller, Casas de Oficio,
Programas de Garantia Social y, en general, to-
dos aquellos programas y acciones encaminados a
la formacién e insercion profesional de estos
colectivos.

¢) Promover experiencias de educacién conti-
nua. El proceso formativo no se agota en el siste-
ma educativo; debemos entenderlo como una ac-
cién continua. Por ello es necesario promover
nuevos campos de actuacién para la educacién de
adultos, que, unidos a las positivas experiencias
de las Universidades Populares, vayan constitu-
yendo un marco adecuado para la educacién
continua.

=

RESOLUCIONES

Cultura

Los Ayuntamientos son pieza fundamental en
la democracia cultural. Durante los tltimos doce
afos, las Corporaciones Locales han trabajado en
favor del derecho a las identidades culturales, la
conservacién y dinamizacién del patrimonio his-
toérico y el acceso a los bienes culturales con-
temporéineos.

Los centros histéricos de nuestras ciudades y
pueblos constituyen el patrimonio acumulado por
siglos de historia y por ello elementos de referen-
cia cultural, social y politico para los ciudadanos
y ciudadanas. Constituyen también elementos di-
namizadores de la actividad econémica, asi como
referentes obligados para la integraciéon de am-
plias capas de la sociedad. En este sentido el
PSOE seguira articulando politicas urbanas ten-
dentes a:

a) Evitar el deterioro creciente del patrimonio
histérico-artistico.

b) Potenciar el uso de los centros histéricos
para fines culturales.

c) Arbitrar politicas especificas que consigan
la recuperacion de los centros histéricos.

En este proceso, los Ayuntamientos socialistas
han llevado la iniciativa entendiendo la cultura
como espacio de participacion civica, desarrollo
socioeconémico y bienestar social. También a
ellos ha correspondido mostrar la mayor sensibi-
lidad ante las iniciativas de modernizacién en la
produccién cultural y artistica.

La construccién y mantenimiento de equipa-
mientos culturales, la organizacién de manifesta-
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ciones artisticas y las intervenciones en el patri-
monio y la lectura piblica han puesto a prueba las
capacidades técnicas y econémicas de los entes lo-
cales. Muchos de ellos han llegado a un nivel de
compromisos que exigen un nuevo modelo de po-
litica cultural municipal.

Por todo ello, la etapa que ahora comienza pre-
senta nuevas caracteristicas para el desarrollo cul-
tural de los municipios espafoles, ademas de in-
sistir en el proceso de culminar la dotacién de la
infraestructura basica cultural:

®  Ampliacién de las practicas culturales a nue-
vos piiblicos y mejora de la calidad y competitivi-
dad de la oferta cultural existente.

e Concepcién del municipio como dmbito de
produccién cultural, ademas de su papel tradicio-
nal como centro de difusion.

® Nueva valoracion del ambito local ante el
nuevo espacio cultural europeo y, de forma espe-
cial, ante los acontecimientos de dimensién mun-
dial con sede en Espafa en 1992.

Ante la variedad de tareas, una politica cultu-
ral socialista para las Corporaciones Locales debe
reforzar sus objetivos:

® Una nueva coordinacién entre las distintas
Administraciones en base a responsabilidades
compartidas en la planificacién y la financiacién
de bienes y servicios culturales.

e El impulso de un nuevo espacio asociativo
que asuma responsabilidades en las prestaciones
culturales en colaboracién con las Corporaciones
Locales.

® Laincorporacién del artista y de los proyec-
tos creativos a las iniciativas y estructuras de de-
sarrollo socio-econémico local.

® La capacitacion de los agentes culturales pi-
blicos tanto en las técnicas especificas de la ges-
tién cultural como en el conocimiento del entor-
no artistico contemporéneo. Por lo que es impor-
tante la coordinacién de los responsables de ges-
tién y promocién cultural con los diferentes agen-
tes sociales y con la iniciativa privada local para
impulsar la convocatoria y desarrollo de activida-
des y manifestaciones culturales.

Con ello se puede aspirar a una cultura carac-
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Corresponde a les municipios contribuir a la elevacion del nivel de
préctica del deporte, dotando a las ciudades de instalaciones

deportivas.
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terizada por los grandes valores que inspiran al so-
cialismo y la autonomia local: cultura como bien
publico, cultura como factor de desarrollo perso-
nal y econémico, cultura como garantia de creati-
vidad, cultura como espacio de participacion y so-
lidaridad y cultura como elemento definidor de la
identidad de los pueblos.

La batalla por los valores culturales se va a li-
brar en la préxima década en el 4mbito local, sede
indispensable de la dimensién social de la cultura.

Deporte

El fomento de la préctica deportiva debe cons-
tituir un objetivo prioritario de los municipios.
Los programas de prevencién de la salud, las po-
liticas de ocio y de servicios sociales deben dise-
fiarse contando con el deporte como un elemento
esencial para su instrumentacion. En este sentido,
corresponde a los municipios contribuir a elevar
el nivel de préctica del deporte, dotando a las ciu-
dades de instalaciones deportivas descentralizadas
y polivalentes, cercanas al ciudadano, asi como
desarrollar programas de actividades coordinadas,
dirigidas a ciudadanos de todas las edades.

Este reto de extension y calidad exigira impor-
tantes niveles de coordinacién interadministrativa
y de cooperacién intermunicipal de cara no sélo
a posibilitar la construccién de infraestructuras de-
portivas de alta calidad, sino también para la crea-
ci6n de proyectos que fomenten la cooperacién
entre ciudadanos de distintos municipios y que ra-
cionalicen gastos comunes que de otro modo po-
drian duplicarse.

Las Concejalias de Deportes deberén fomentar
instrumentos de coordinacién que faciliten la co-
nexioén de nuevas experiencias pedagégicas con la
realidad social que envuelve al fenémeno depor-
tivo. Esto facilitaré la continuidad de las dindmi-
cas que se generen en estas experiencias y diver-
sificard hacia distintos sectores sociales la atencién
municipal hatia el deporte (juventud, comunidad
escolar, tercera edad, etc.).

Se hace necesario darle un nuevo impulso al en-
tramado asociativo del municipio que actuaré
como garante del mantenimiento del interés del
ciudadano por la actividad deportiva. Una racio-
nal combinacién de politicas de ayudas oficiales y
de fomento de la cooperacién por parte de capi-
tales privados haria verdaderamente efectivo este
impulso y potenciaria la presencia de la ciudada-
nia de una manera efectiva en la gestién de los re-
cursos del deporte.

Juventud

La politica municipal de juventud ha sido y debe
seguir siendo un aspecto muy importante de la ac-
cién de los socialistas en los Ayuntamientos. En
los tltimos afios ha sido la decidida labor de nues-
tro Partido la que ha puesto en marcha no sélo po-
liticas adecuadas (planes j6venes o integrales),
sino también instrumentos que han dado éptimo
resultado (las Concejalias de Juventud).

El marcado cardcter progresista de la accién
municipal del Partido en politica de juventud ha
desvelado la necesidad de distinguir entre politi-
cas exclusivamente recreativas y de esparcimiento
y aquellas que son de utilidad para favorecer la in-
tegracion social del joven.

En el futuro habrd que desarrollar y profundi-
zar en todos aquellos aspectos relacionados con la
incorporacioén del joven a la vida social activa, a
través de politicas locales de empleo, vivienda,
participacion social, etc.

Todo ello desde la voluntad de aunar esfuerzos
entre las distintas Administraciones en una correc-
ta politica de coordinacién.

Mujer

En la actualidad, algunos Ayuntamientos, a tra-
vés de los programas especificos dirigidos a las
mujeres, estan facilitando el establecimiento de un
cambio de actitudes de las propias mujeres y del
entorno social ante su propia realidad individual
y social, creando mecanismos para la liberacion
de las cargas familiares que les permita acceder a
las actividades que desean desarrollar.

Conviene sefalar, no obstante, que aunque las
situaciones y problemas en los distintos municipios
sean diferentes, el objetivo global es el mismo: fa-
cilitar la igualdad de oportunidades.

Las actuaciones y programa han de articularse
teniendo en cuenta las necesidades de este colec-
tivo, tanto en los d4mbitos laboral, social y politico
como en el &mbito familiar, y facilitando los me-
canismos necesarios para que la mujer sea parti-
cipe en la transformacién de la sociedad.

Sélo una accién politica que se oriente de ma-
nera global en una actuacion integral de forma-
cién, informacién, promocién, sensibilizacién y
participacion, desde la coordinacién entre las dis-
tintas dreas municipales, hard posible la supera-
cion de la desigualdad. Es importante que esta
coordinacién pueda ejercerse por un érgano eje-
cutivo especifico, buscando siempre la férmula
institucional més acorde con las particularidades
locales.

Este compromiso debe conducirnos hacia un
mayor protagonismo directo de las mujeres en los
cargos de representacion en la Administracién lo-
cal y en las decisiones politicas del municipio se-
gin el camino ya iniciado por el Partido.

La mujer es frecuentemente la primera usuaria
de un gran nimero de servicios munipales. Debe
promoverse su participacion en aquellas asociacio-
nes y movimientos que vehiculan ante la Admi-
nistracién y ante las instituciones las necesidades
de las familias, de las propias mujeres y de la
infancia.

Inmigrantes

En los ultimos afos la tendencia migratoria en
nuestro pais ha ido cambiando de signo; muchos
de nuestros pueblos y ciudades han pasado de ser
poblaciones con flujos migratorios positivos a te-
nerlos en sentido contrario, hasta tal extremo que
el colectivo inmigrante es en muchos casos rele-
vante. El hecho de la inmigracién es un fenéme-
no social que hoy es una realidad constatable en
las grandes ciudades y las zonas de las costas
mediterrdneas.

Los municipios, como lugares de residencia y
trabajo de los extranjeros, son para €éstos el pun-
to de encuentro con el pais receptor y la sociedad
que les acoge. Constituyen —por lo mismo— para
ellos la unidad administrativa mds préxima y cer-
cana, con la que establecen una relacién estable
y necesaria.

Son, en consecuencia, los municipios quienes
primero han de tomar en consideracién al colec-
tivo inmigrante que reside en su término, dar una
primera respuesta de acogida que, de acuerdo con
el programa del Partido, no puede ser otra que la
de facilitar su integracién en la sociedad espariola.

La realidad del hecho inmigratorio de que los
Avyuntamientos sean los primeros y mas durade-
ros lugares de encuentro de los inmigrantes con la
sociedad espafola y de que sean ellos mismos la
organizacién territorial del Estado méas pr6xima a
este colectivo, obligan a éstos a asumir e integrar
a este grupo de habitantes en la vida social. No
obstante, e independientemente de esa obliga-
cion, se debe procurar una mayor coordinacién,
en relacién a la inmigracién entre las diferentes
Administraciones.

Una de las medidas que nuestro Partido impul-
sard serdn los convenios con otros paises en los
que se garantice el derecho reciproco al voto en
las elecciones municipales.

Medio ambiente

El progreso econémico y social de los tltimos
anos, basado en la cobertura de demandas e inte-
reses crecientes de la sociedad, en materia de em-
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pleo, vivienda y desarrollo empresarial, ha poster-
gado la atencién al entorno ambiental.

La creciente cultura ecolégica propiciada por
los grupos que han trabajado en este campo y ge-
nerada por la concienciacién en torno a la necesi-
dad de mantener y mejorar el medio ambiente, va
tomando cuerpo y calando, de forma cada vez ma-
yor, en nuestra sociedad.

La preservacion y mejora del entorno no sélo
es la garantia de una mejor calidad de vida en el
presente, sino que ha de suponer un acto de clara
solidaridad de cara a nuestras futuras generacio-
nes, basada en la transmisién de un patrimonio,
cuya dimension escapa al &mbito territorial en que
se circunscribe y es, en esencia, nuestra mds rica
herencia.

El respeto al medio ambiente es, para los so-
cialistas, el marco en el cual tanto las institucio-
nes como la sociedad en su conjunto debe de en-
cuadrar el desarrollo econémico y social. Por ello
hemos de continuar con més fuerza, si cabe, tra-
bajando tanto desde la vertiente de conciencia-
cién, como desde los hechos concretos.

Si bien la coordinacién politica entre el Estado,
Comunidades Auténomas y Comunidades Loca-
les habré de ser el eje fundamental que conjugue
los diferentes intereses con la preservacién del me-
dio ambiente, los Ayuntamientos, en tanto que
gestores més cercanos al ciudadano, deberédn profun-
dizar en politicas que intensifiquen los procedimien-
tos de evaluacién del impacto ambiental, procurando
un desarrollo urbanistico equilibrado, un control
de la polucién ambiental y el tratamiento de los
residuos sélidos y liquidos, de ruidos; pasando
también por la dotacién y cuidado de zonas ver-
des, que contribuyan poco a poco a una mejora
medioambiental. La accién coordinada entre las
diferentes Administraciones y el acuerdo politico
sobre la prioridad de la preservacién medioam-
biental permitirdn sin duda ir alcanzando niveles
cada vez mads altos de proteccién de nuestro en-
torno natural. La elaboracién de planes a corto,
medio y largo plazo, la colaboracién técnica y fi-
nanciera entre las Administraciones, asf como la
atencién preferencial a dreas de especial interés,
constituyen instrumentos esenciales para desarro-
llar esa politica.

No hemos de olvidar, por dltimo, que la cerca-
nia del Ayuntamiento al ciudadano le permite una
directa accién preventiva mediante actuaciones in-
formativas y persuasivas que contribuyen a la
correccién de determinados hébitos de conducta,
evitando danos irreparables para el futuro.

La educacién se convierte en un instrumento
trascendental para alcanzar un conocimiento de
nuestro entorno y sus problemas. Por ello, las en-
tidades locales potenciardn campafias destinadas a
la concienciacién y programas de educacién am-
biental que vayan consolidando en todos los ciu-
dadanos una voluntad mayor de cooperacién en
el cuidado de la naturaleza y en la erradicacién de
todo tipo de negligencias.

Participacion

Otro aspecto importante en nuestro compromi-
so municipal ha sido y ha de continuar siendo la
promocién de la participacién de los ciudadanos
en la gestién de su Ayuntamiento.

El movimiento asociativo vecinal ha encontrado en
los Ayuntamientos gobernados por los socialistas una
administracién no solo sensible y asequible a sus de-
mandas, sino que ha atendido también a todos aque-
llos aspectos relacionados con su mantenimiento
y desarrollo. Pero aunque se han regulado en ma-
yor o menor medida normas de participacién de
los ciudadanos en el quehacer municipal y se han
abierto cauces informativos y de consulta, asi
como de iniciativas surgidas de la poblacién, no
podemos estar satisfechos de los desiguales resul-
tados. La participacion ha de configurarse ya en
un elemento caracteristico de la politica socialis-
ta, en conseguir un tejido social diverso, plural y
dindmico, y vincular espacios de participacién
flexibles y operativos en los ambitos de gestién y
de gobierno, que consigan corresponsabilizar a los
ciudadanos en la actividad cotidiana.

Es en la accién municipal donde puede y debe
encontrarse con mayor facilidad ese dmbito indis-

N



_ESPECIAL.

Foto: M. Otero

La posicidn del PSOE sigue siendo la apuesta permanente por la
estabilidad de las instituciones y por el respeto de la voluntad
mayoritaria de los ciudadanos, una voluntad que se manifiesta
especificamente en cada proceso electoral y para cada una de las
instituciones.

pensable de gestiéon corresponsable que hard que
las decisiones sean de todos y para todos. Y s6lo
podrén consignarse a través de la participacion en
la toma de decisiones, hoy competencia de los 6r-
ganos administrativos. .

El Partido impulsara la regulaciéon de las nor-
mas de Participacion Ciudadana en los municipios
que ain carezcan de ellas, en las que se fomenten
los principios democréticos y el fortalecimiento
del tejido asociativo. En todo caso, velard por la
aplicacién subsidiaria del Estatuto del Vecino, re-
gulado en el Real Decreto 256/1986, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcio-

-namiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.

Debemos garantizar un nicleo urbano més hu-
mano, integrar cada vez mas a los ciudadanos en
las tareas y problemas de su municipio, con una
participacion mas implicada y corresponsable,
para que tengan preferencia las exigencias de la
vida en comin sobre cualquier otra.

Consumo

La mejora de las condiciones econémico-socia-
les y la entrada en la CEE han dado lugar a una
mayor exigencia por parte de los ciudadanos en
cuanto a las condiciones de seguridad y calidad de
los productos y servicios.

A esta exigencia no es ajena la Administracién
local, es més, el Ayuntamiento despierta ante los
ciudadanos estos sentimientos: una mayor identi-
ficacion de sus vecinos, una mayor confianza y res-
peto y una mayor proximidad. Estas importantes
razones hacen que los municipios sean los entes
publicos idéneos a fin de conseguir una mayor y
mas eficaz proteccién de los consumidores y usua-
rios.

Por tanto, una politica municipal bdsica en ma-
teria de consumo debe partir del mandato consti-
tucional y potenciar sus servicios tal y como se es-
tablece en la Ley General de Consumidores y
Usuarios y Ley de Bases de Régimen Local, en
los siguientes aspectos:

La potenciacién de las Oficinas Municipales, la
informacién y educacién de los consumidores, la
inspeccién y control de los productos, el apoyo al
asociacionismo y el desarrollo en términos gene-
rales de todas las facultades que poseen los Ayun-
tamientos deben ser los ejes de la politica socia-
lista en esta materia para la década de los 90. Asi-
mismo, las grandes ciudades y sobre todo los me-
dianos y pequefios municipios incrementaran su
capacidad sancionadora, con el fin de llevar a cabo
una efectiva inspeccion de mercado dentro de las
competencias que la legislacién les encomienda.

Municipio y crecimiento
econémico

La actuacién municipal en la potenciacion de la
actividad econémica enmarcada en su territorio
debe ir dirigida no sélo a favorecer y apoyar el cre-
cimiento econémico, sino a conseguir que éste sea
mds equilibrado, arménico y respetuoso con el
medio ambiente.

Debera fomentarse la inversién que sea impor-
tante para la economia del municipio, apoyar el
asentamiento de las diferentes actividades econ6-
micas, eliminando cuellos de botella (creacién y
gestion de suelo industrial...), desarrollando ac-
tuaciones de economia social en su sentido mas
amplio, promoviendo sectores econémicos nuevos
de acuerdo con los potenciales existentes, asi
como potenciar la colaboracién entre la Adminis-
tracion local y los agentes sociales. Con la ayuda
de las Administraciones autonémicas o de la cen-
tral, seglin los casos, puede generarse un fuerte
impulso cualitativo. Para esto deberd favorecerse
una mejor adecuacion de la oferta de trabajo con
los nuevos procesos productivos que demandan
nuevas categorias laborales en el ambito de la Ad-
ministracion local.

Se han de intensificar los mecanismos de ocu-
pacioén laboral que aumenten los actuales niveles,
impulsando una relacién més directa entre la for-
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macion y la empresa, que facilite la contratacién
posterior,

Al desarrollo de estas politicas de promocién de
empleo contribuirdn favorablemente medidas de
formacién de trabajadores no cualificados o con
dificil acceso al mercado de trabajo, asi como las
escuelas taller y casas de oficio, que se desarro-
llan en colaboracién con otras Administraciones y
que ya han demostrado su eficacia.

ALCALDES Y
= ESTABILIDAD
MUNICIPAL

Alcaldes

En este contexto es necesario avanzar hacia un
mayor reforzamiento politico de la figura del al-
calde y del cometido de las corporaciones mu-
nicipales.

Las competencias politicas en su més amplio
sentido de los alcaldes en nuestro pais durante los
ultimos diez afios han sido acorde con el plantea-
miento de la politica municipal desarrollada. Se
trataba de establecer el funcionamiento ciudada-
no en la democracia, con el desarrollo de las ba-
ses de las politicas culturales y deportivas, de los
planes de urbanismo, las pavimentaciones, etc.

La nueva situacién que ahora vivimos requiere
afrontar decisiones politicas de mucha més enver-
gadura, y esto va a llevar aparejado necesariamen-
te un mayor nivel de participacién politica de los
alcaldes en su faceta institucional.

El alcalde como institucién cuenta con un alto

_ grado de confianza entre los ciudadanos de sus

ivos municipios. Es una instancia a la que
los ciudadanos se dirigen con la intencién de en-
contrar una respuesta desburocratizada y rédpida.
En numerosas ocasiones incluso se les plantean
problemas que exceden de su d&mbito competen-
cial con el objetivo de utilizar una via de media-
cién que ofrece garantias.

Los socialistas consideramos que este acerca-
miento entre el alcalde y sus ciudadanos es un im-
portante activo que lejos de potenciar localismos,
acerca visualmente las instituciones a los hombres
y mujeres a los que sirven. Nuestro Partido de-
fendera sistematicamente esta posicion hasta con-
seguir que forme parte de la cultura politica de
nuestro pais.

Por otra parte, la figura del alcalde va intima-
mente ligada al partido politico del que forma par-
te y que, por tanto, tiene que cumplir una funcién
cada vez mas dignificadora tanto de la cotidiana
administracion de la cosa piblica como de la ac-
tividad politica en general.

Desde el Partido, también debe prestarse una
mayor atencion a la figura del alcalde, en la linea
de potenciar un mejor entendimiento y compene-
tracién entre la organizacion y los representantes
institucionales, revitalizando la linea seguida en
los ultimos tiempos.

Asi pues, el Partido frente a esta situacion tie-
ne que adquirir mayor conciencia de la importan-
cia que tiene la coordinacién de politicas y actua-
ciones, con la voluntad de que en todas nuestras
acciones y decisiones prime la idea de la coheren-
cia colectiva. El Partido tiene que enfatizar la im-
portancia que tiene su actuacion desde todas sus
instancias, como instrumento articulador de poli-
ticas comunes inducidas en una misma direccién
por todas aquellas instituciones gobernadas por
los socialistas. Asi asumira plenamente la funcién
integradora de politicas y su papel para determi-
nar prioridades y modelos de ejecucién politica.

Estabilidad y
gobernabilidad municipal

El proceso vivido en la primavera del 1989 es
una buena muestra de la desafortunada politica de
pactos fraguados al margen de la situacién de los
municipios. En ninglin momento las fuerzas poli-
ticas de la derecha consiguieron explicar a la opi-




-——

30

e - e T -

- o A ———

nién piblica por qué cristalizaban nuevas mayo-
rias numéricamente posibles dos afos atrés, o por
qué iban a ocupar algunas alcaldias partidos cu-
yos candidatos representaban a sectores electora-
les porcentualmente pequefos. Las mociones de
censura no representaron una alternativa de ges-
tién articulada y coherente en torno a politicas de
actuacion cotidiana en los municipios.

Nuestra posicion sigue siendo la apuesta perma-
nente por la estabilidad de las instituciones y por
el respeto de la voluntad mayoritaria de los ciu-
dadanos, una voluntad que se manifiesta especifi-
camente en cada proceso electoral y para cada una
de las instituciones. Estabilidad que no confundi-
mos con inmovilismo o con renuncia a posibles
cambios y sustituciones de equipos de gobierno
justificadas en opciones programdticas concretas
que den solucion a situaciones de ingoberna-
bilidad.

La relativa inestabilidad de los gobiernos muni-
cipales en estos anos, desde las ultimas elecciones
municipales, y mas aln la continua amenaza de
utilizacién de las mociones de censura como arma
de estrategias politicas ajenas a los intereses mu-
nicipales, abre una serie interrogante sobre la via-
bilidad de los planteamientos anteriores, que re-
quieren de una importante capacidad resolutiva.
No parece factible un mayor protagonismo politi-
co y administrativo de las entidades locales, si no
se consigue una mayor gobernabilidad y estabili-
dad politica municipal. Ante esto es necesario ge-
nerar mecanismos que lo hagan posible.

La estabilidad requiere de la formacién de go-
biernos con mayoria suficiente que garanticen la
capacidad resolutiva necesaria. El acuerdo politi-
co entre fuerzas en los casos de ausencia de ma-
yorias deberia ser la pauta de comportamiento po-
litico, reservando las mociones para situaciones
extraordinarias. Pero la experiencia demuestra
que este no es siempre el caso. Por ello, los so-
cialistas habremos de continuar practicando una
cultura politica de didlogo y entendimiento.

Ante esta situacion se deben realizar reformas
legislativas tendentes a la bisqueda de esta esta-
bilidad, bien entendido que seria preferible el me-
nor cambio posible. En esta linea existen diferen-
tes medidas entre las que se encuentra la intro-
duccién de mayorias cualificadas para presenta-
ci6n de mociones de censura, dotando asi a estas
de un mayor rigor y permitiendo lograr una ma-
yor estabilidad en los municipios.

La gobernabilidad que los socialistas plantea-
mos deberd hacerse posible en base a que el al-
calde y los equipos de gobierno municipales ten-
gan mds competencias y mayor ejecutividad en su
actuacion. Para esto se requiere una redefinicién
de las competencias de las Comisiones de Gobier-
no, de los alcaldes y de los Plenos, de forma que
estos dltimos asuman la labor de control de con-
tenido politico. Se recomienda iniciar un estudio
en el seno del Partido que valore la posible ade-
cuacién del nimero legal de concejales a las ne-
cesidades reales de las grandes ciudades.

LA FINANCIACION DE
= LAS CORPORACIONES
LOCALES

El proceso de descentralizacion

La Constitucién Espanola de 1978 consagra un
disefio territorial, que comporta el establecimien-
to de un nuevo marco de diferentes niveles de go-
bierno. Suponiendo ello un trascendental tambio
en relacién a los afos precedentes.

La necesidad de desarrollar un nivel de gobier-
no nuevo, como son las Comunidades Auténo-
mas, desplazé en los dltimos afios el interés hacia
ellas por la trascendencia politica que ello im-
plicaba.

Ahora es el momento de afrontar de forma de-
cidida la resolucién de los problemas que afectan
a las corporaciones locales, asi como el marco de
relaciones que habrdn de existir entre éstas y los
otros niveles de gobierno, el central y el de las Co-
munidades Auténomas.
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La situacién de inestabilidad e inseguridad que
presidié la vida municipal en el periodo anterior
a la normalizacién democratica y la profusién de
legislacion coyuntural ha producido situaciones de
grave quebranto econémico para las Corporacio-
nes Locales. Al tiempo que se hacia cada vez mas
patente esa inseguridad financiera local, sus obli-
gaciones de gasto iban creciendo de forma espec-
tacular, de tal forma que en el periodo que va des-
de el nacimiento de los Ayuntamientos democra-
ticos hasta ahora el incremento supone el 360 por
100, y en relacion al peso que supone respecto al
PIB, la variacion se produce desde el 3,19 por 100
que suponia en 1979 hasta el 5,60 por 100 en 1987,
Y todo ello por unas necesidades nuevas y cre-
cientes u olvidadas en los anos precedentes.

Con la entrada en vigor de la Ley 7/1985, Re-
guladora de las Bases de Régimen Local, comien-
zan a tomar cuerpo los principios bésicos emana-
dos de la Constitucién, pero no se aborda con pro-
fundidad el régimen financiero local, quedando
éste a expensas de su desarrollo posterior.

No serd hasta la publicacién en el BOE de la
Ley 38/1988, Reguladora de las Haciendas Loca-
les, cuando comienza a vislumbrarse el marco fu-
turo en el que se desenvolverdn las haciendas
locales.

Ha pasado, pues, un largo periodo hasta tener
un principio de normalizacién de la actividad del
sector publico local, que, como hemos indicado,
tiene una importancia creciente y en cuyo desarro-
lo hemos de volcar nuestros esfuerzos como
socialistas.

Un nuevo marco

impositivo local

La LRHL supone un esfuerzo por la reduccién
del mapa impositivo local, estableciendo nuevas
figuras que sustituyen a la gran variedad de las an-
teriormente existentes, permitiendo introducir
una mayor sencillez en las relaciones tributarias
entre el ciudadano y su administracién municipal.

La existencia de impuestos obligatorios, potes-
tativos, tasas y precios publicos, deberfa permitir
a cada ente local desarrollar una capacidad recau-
datoria mayor y modulada en funcién de sus ne-
cesidades y capacidad. Posibilitando, a la vez, ca-
minar en el sentido de una mayor autonomia fi-
nanciera dentro de un marco solidario.

El gran reto se establece en el momento de de-
sarrollar estas diferentes figuras impositivas, tan-
to en su plena capacidad de exaccién como en su
imbricacién en todo el sistema fiscal.

La existencia de acompasamientos temporales
en la aplicacién de los diferentes impuestos y la
novedad de los mismos, no permite conocer cudl
serd la respuesta efectiva tanto por la propia ca-
pacidad de recaudacién como por la voluntad po-
litica Gltima de quienes han de decidir cuéles son
los tipos aplicables, en definitiva, las Corporacio-
nes Locales.

En este sentido, el periodo en que nos encon-
tramos, marcado por una dificil estabilidad en los
gobiernos municipales, la no existencia en la ma-
yor parte de los casos de mayorias, puede influir
seriamente en el momento de aprobar los tipos,
deteriorando la capacidad de decisién con proba-
ble peligro de pérdida de recursos. En esta linea
seran de gran utilidad las medidas de racionaliza-
cion de las mociones de censura antes expuestas.

Por otra parte, de los dos pilares basicos de la
imposicion obligatoria, Impuesto sobre Bienes In-
muebles e Impuesto sobre Actividades Econémi-
cas, s6lo ha comenzado a aplicarse el primero, y
lo ha hecho en el presente ano, por lo cual habra
que esperar a conocer su evolucion real y la res-
puesta que se le da a los problemas inherentes al
mismo y que devienen de la normalizacion y es-
tabilizacion de la gestion catastral, tanto en la ac-
tualizacion de las valoraciones como en el segui-
miento de su evolucién, responsabilidad esta que
recae en el Estado. En este sentido se impulsaran
convenios de gestion y mantenimiento de los ca-
tastros entre los responsables locales y los de la
gestién catastral.

En cuanto al Impuesto sobre Actividads Eco-
némicas, es necesario desarrollar la normativa que
lo regula para conseguir una equitativa distribu-
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cién de los gravamenes entre los diversos sectores
de la actividad sujetos al mismo. Esto permitird
al Ayuntamiento acomodar més facilmente su es-
tructura impositiva a la realidad econémica y so-
cial del municipio.

La sustituciéon de diversos impuestos preexisten-
tes y la inclusién de nuevos sectores en la tributa-
cion ha de permitir que el IAE tenga una buena
capacidad recaudatoria y que al margen de su bon-
dad como impuesto censal, el resultado final del
mismo no quede relegado a esta utilidad, valoran-
do tanto la incidencia que pueda tener entre los
diversos sectores de la actividad econémica como
las posibles exenciones que se establezcan.

Desarrollay pues, la LRHL un mapa impositivo
guc en principio habra de responder a un reparto

e responsabnhdad fiscal, en una hacienda multi-
nivel, propia de un sistema que ha de caminar ha-
cia la descentralizacion.

Pero esto, por sf solo, no seria suficiente para
satisfacer las crecientes necesidades de la Hacien-
da Local, si no se consolidan otros mecanismos de
financiacion.

Participacion en
los ingresos del Estado

Como reiteradamente hemos indicado, el de-
sarrollo de un modelo de Estado descentralizado
ha de basarse en la estabilidad y capacidad de cada
uno de los diferentes niveles de gobierno para po-
der desarrollar las competencias que le vayan sien-
do asignadas con financiacién suficiente. Por ello
el cada vez mayor peso que es deseable que asu-
man las Corporaciones Locales requerird un de-
sarrollo creciente y estable de la participacién en
los ingresos del Estado que la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales instaura.

Esta participacion debera contribuir a dotar a
las Corporaciones Locales de la necesaria suficien-
cia financiera, actuando a la vez como un impor-
tante elemento de politica redistributiva terri-
torial.

Bueno sera resaltar que las Corporaciones de-
berdn actuar con una clara corresponsabilidad fis-
cal, utilizando de la forma més amplia posible su
capacidad de captacién de recursos, y sin conver-
tir, por una negativa ilusién fiscal, a la financia-
cién incondicionada como la fuente inagotable de
SUS recursos.

De cara al futuro, con esta base de redistribu-
cién territorial y corresponsabilidad fiscal, seria
deseable que en el marco de la reforma del Im-
puesto Personal sobre la Renta se estudiara la po-
sibilidad de articular un mecanismo de participa-
cién de los Ayuntamientos en el mismo, sin que
esto implique incremento de la presion fiscal.

Por otro lado, y de cara a que las Diputaciones
puedan asumir eficientemente sus funciones, ha-
brd que trabajar en la linea de solventar los pro-
blemas estructurales de financiacién con que se
encuentran algunas de ellas. En esta linea, serd
necesario dotar a las corporaciones provinciales de
recursos suficientes en funcién de los nuevos ser-
vicios que efectivamente presten, tanto en el 4m-
bito de la cooperacién y asistencia como en el de
los servicios supramunicipales y supracomarcales.

Asi, seria aconsejable la cooperacién de las Co-
munidades Auténomas con los municipios me-
diante mecanismos financieros adecuados.

Actuacion en
las grandes ciudades

Una actuacién distinta requerirdn, como ya he-
mos visto, los grandes micleos de poblacién, no
s6lo por la problemdtica diferenciada que se ge-
nera en el propio municipio, sino por la creciente
area de influencia que se desarrolla en su entor-
no, y que en muchas ocasiones escapa del &mbito
no sélo municipal, sino incluso autonémico. Por
ello en estos casos habra de potenciarse una rela-
cién Estado-Ayuntamiento que permita el estable-
cimiento de convenios de colaboracién puntuales
que posibiliten el desarrollo de grandes proyectos
urbanos tanto en la esfera de las obras de elevado
coste como en el establecimiento de servicios es-
peciales para los ciudadanos.
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Este tipo de cooperacion financiera finalista ha-
bra de permitir no s6lo una mayor disponibilidad
financiera para afrontar dichos proyectos, sino
que ademads hara posible una mayor coordinacién
a la hora de planificar las diferentes actuaciones
que vayan a realizarse en las grandes ciudades.

La mayor eficiencia de estas actuaciones vendra
marcada, no sélo por el hecho de financiar pro-
yectos ya definidos, sino porque éstos responde-
rdn a necesidades realmente existentes en un mar-
co de equilibrio territorial.

La consignacion en los Presupuestos Generales
del Estado de partidas para los diferentes depar-
tamentos ministeriales afectados, con este fin, per-
mitird acometer estos grandes proyectos liberan-
do a los presupuestos municipales de estos nicleos
urbanos de un enorme peso que, sin duda, no po-
drfan soportar manteniendo una estabilidad fi-
nanciera.

El reto del futuro

En el futuro las haciendas locales habrin de
continuar su desarrollo para permitir la potencia-
ci6n del papel de estas Administraciones en la es-
tructura de nuestro pais.

Continuar esforzdndonos para alcanzar nuestra
aspiracién de un reparto del gasto del 50 por 100
para la Administracién central, 25 por 100 para la
autonémica y un 25 por 100 para las Corporacio-

El PSOE aboga por
un pacto de Estado
para desarrollar el
proceso
autonémico, la
ampliacion de
competencias para
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sarrollo y la culminacién del proceso Auton6mi-
co. Un pacto que racionalice y estabilice los te-
chos competenciales de las CC.AA., finalice la de-
finicién de su sistema de financiacion, poniendo
en pie los mecanismos que posibiliten la mejor for-
macion de la voluntad nacional en el proceso de
integracion en la Comunidad Europea y desple-
gando una dindmica efectiva de coordinacion y
cooperacion entre las Comunidades Auténomas y
el Estado.

En el debate para avanzar hacia ese acuerdo,
los socialistas defenderemos la lealtad a un pro-
yecto espanol que se enmarca en las tradiciones
mas democréiticas y progresistas de nuestro pafs,
¢l desarrollo del Estado y de las Autonomias en
una perspectiva de funcionamiento asimilable al
de los Estados federales, junto con una clara de-
limitacién de los poderes que corresponden a la
Administracion del Estado y a las autonémicas,
que implique también una clarificacién de las obli-
gaciones de cada una de ellas que en el terreno
de la coordinacion tiene cada parte y, finalmente,
el avance decidido hacia el establecimiento de més
amplios poderes para las Corporaciones Locales.

Competencias

Las comunidades que accedieron a su autono-
mia por la denominada «via lenta» deberdn ver
ampliadas sus competencias para dar camplimien-

Foto: M. Otero
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las Comunidades
de «via lenta», la
mejora del sistema | Y9
de financiacion
autonomica, la
cooperacion entre
las
Administraciones y
Ia reforma del
Senado.

nes Locales, o el promedio de la Comunidad Eu-
ropea, nos permitird ir configurando un esquema
de distribucién solidaria de recursos publicos que
sitGe en los niveles mas préximos al ciudadano los
recursos necesarios para atender més eficazmente
a sus necesidades. El PSOE considera necesario
conseguir este objetivo en la presente década.

VI POLITICA

= AUTONOMICA

Los anos transcurridos de desarrollo, ordena-
cién y gestién autonémica han permitido un asen-
tamiento bésico del modelo. En ese campo mu-
cho mds sereno y racional de problemas en el que
es ahora posible y conveniente completar su de-
sarrollo mediante un pacto de Estado sobre el de-

to a las previsiones que en su dia se establecieron
—y en muchos casos se incorporaron expresamen-
te a los propios estatutos— y para asegurar la ra-
cionalidad del Estado de las Autonomias, impres-
cindible para una gestién coherente. Este objeti-
vo, que los socialistas consideramos prioritario, no
implica un planteamiento uniforme, pues hay as-
pectos donde las singularidades autonémicas de-
berdn respetarse, porque la elevacion de los te-
chos competenciales no es planteada por los so-
cialistas desde motivaciones de «agravio compara-
tivor, 0 de emulacién entre Comunidades.

A los efectos de la eleccion de la via para cum-
plir ese objetivo prioritario, los socialistas plan-
teamos dos principios que serdn determinantes en
la eleccion del procedimiento: el primero, la esta-
bilidad de los aspectos institucionales y otros con-
tenidos estatutarios no afectados por las compe-
tencias, que excluye el procedimiento de reforma
propiamente dicha de los Estatutos; el segundo,
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la conveniencia de la mdxima coherencia en el
proceso de ampliacion competencial de las comu-
nidades que accedieron a la autonomia por la via
del articulo 143 de la Constitucion.

En este proceso, que no significa reabrir el mo-
delo autonémico, sino desarrollarlo con sujecion
a lo en su momento previsto, es deseable la con-
secucion de acuerdos lo mas ampliamente mayo-
ritarios que sea ible, precisamente para dar
continuidad a la filosoffa que presidié el desarro-
llo autonémico que ahora se trata de completar.
En todo caso, el PSOE, desde su responsabilidad
de Partido mayoritario en el Estado y en muchas
de las CC.AA. afectadas, impulsard decididamen-
te el proceso y propiciard un clima de acuerdo a
nivel tanto politico como institucional. En este
ambito debe propiciarse un pacto de Estado con
las fuerzas politicas democriticas dentro de un
marco de lealtad constitucional cuyo fruto sea el
desarrollo del Estado de las Autonomias sobre la
base de la racionalidad y la diversidad.

Este pacto incluird también la aprobacién de los
Estatutos de Autonomia de las ciudades de Ceuta
y Melilla.

Financiacion

Los ajustes sucesivamente introducidos en el
sistema de financiacién autonémica han mejora-
do sustancialmente el modelo, para dar respuesta
tanto a los criterios de suficiencia y de correspon-
sabilidad fiscal, asi como a la voluntad de reequi-
librio. No obstante, la proximidad de la discusién
de un modelo de financiacién definitivo debera ser
aprovechada para superar ciertas deficiencias, fru-
to precisamente de la complejidad del proceso
hasta ahora seguido.

En primer lugar, el sistema definitivo debera
contener férmulas y mecanismos que, tendencial-
mente, vayan disminuyendo las diferencias en la
financiacion «per capita» que atin existen entre las
Comunidades Auténomas y no deriven de la apli-
cacion de los instrumentos de reequilibrio. Se tra-
ta de introducir mecanismos de aproximacion,
aunque sea a muy largo plazo, acordes con el ni-
vel de competencias asumidas, que reduzcan pau-
latinamente las diferencias que no estén justifica-
das por la politica de reequilibrio territorial.

En segundo lugar, a la hora de distribuir los re-
cursos deberd tenerse en cuenta, para cumplir el
principio de suficiencia, las nuevas necesidades y
demandas producidas por el desarrollo cultural de
la sociedad, y que muchas veces corresponden a
ambitos administrativos transferidos, con pocos
recursos, cuando esas demandas aiin eran inci-
pientes. Con ello se podran afrontar, més eficaz-
mente, las nuevas necesidades de algunos servi-
cios cuya demanda haya generado una mayor pre-
sion sobre los recursos existentes.

En tercer lugar, deberd ser preservada, y aun in-
tensificada, la politica de reequilibrio que se de-
sarrolla a través de la financiacion autonémica.
Las diferencias que ain existen en los niveles de
desarrollo de las distintas regiones y nacionalida-
des no sélo representan una desigualdad, sino un
estrangulamiento del progreso del pais.

Aun cuando se ha avanzado considerablemente
en el logro de la necesaria coherencia y coordina-
cién entre las politicas financieras de las Comuni-
dades Auténomas, la cohesién debera reforzarse,
especialmente, en aspectos en los que aquellas po-
liticas financieras influyan significativamente en la
politica econémica general. Esa cohesion deberd
ser el fruto de la negociacién y el acuerdo.

La cooperacion entre
la Administracion del Estado y
las Comunidades Auténomas

Uno de los aspectos bdsicos, quizd el més im-
portante, que debe presidir las relaciones entre las
Administraciones piblicas en un modelo de orga-
nizacion territorial fuertemente descentralizado
como el nuestro, lo configuran la puesta en prac-
tica de instrumentos politico-administrativos que
faciliten la fluidez en las relaciones entre la Ad-
ministracién central y la autondmica.




Para el logro de este objetivo, los socialistas
propiciaremos, desde los distintos niveles de go-
bierno en los que dispongamos de representacion,
de todos los instrumentos de cooperacion que se
estimen convenientes. En esta linea y siguiendo lo
ya emprendido, propugnamos los 6rganos bilate-
rales, como las Comisiones de Cooperacién, y las
Conferencias Sectoriales de cardcter multilateral
que desde una vision solidaria y global de todo el
proceso son imprescindibles.

Dentro de las instituciones representativas, el
Senado debe configurarse cada vez mds como una
Cdamara territorial, en la que se exprese la dialéc-
tica consustancial al Estado de las Autonomias y
se superen negociadamente sus inevitables contra-
dicciones. A tal efecto se arbitrardn sistemas para
posibilitar la presencia de las instituciones auto-
némicas, y se reforzara el Senado como dambito
para los debates territoriales, que puede ser hoy,
ya, una realidad para el encuentro de las Comu-
nidades Auténomas donde puedan configurar y
apreciar los problemas desde una perspectiva de
globalidad, y se acentie asi el papel del Senado
como Camara de cooperacion.

VI rrirora
Objetivos

La Constitucién Espanola es fruto de un con-
senso marcado por las circunstancias de la transi-
cién politica de la dictadura a la democracia. El
Texto Constitucional con una vigencia atin corta
permite, sin embargo, profundizar en las deman-
das sociales, generadas por una evolucién histéri-
ca muy répida, y por la politica de crecimiento
econémico impulsada por los diversos gobiernos
socialistas.

El propio marco geopolitico en el que nos in-
sertamos, con un proceso de creacién supranacio-
nal en el horizonte de 1993, asi como la inevitable
traslacion de las tensiones que la nueva conforma-
cién de la Europa del Este conllevan, obliga al
PSOE a reflexionar en la profundizacién del arti-
culo 2 de la Constitucién Espafola.

Reflexion que los socialistas tan sélo podemos
hacer desde la 6ptica de la libertad y de la igual-
dad que nos es propia como fenémeno de crea-
cién continuo.

Libertad-igualdad es, pues, un operador conti-
nuo de pensamiento que impregna la practica co-
tidiana de todas nuestras actuaciones, conforma la
legislacién elaborada por los socialistas y orienta
el devenir econémico.

El concepto libertad-igualdad tan sélo es posi-
ble desde la 6ptica politica y ética de la responsa-
bilidad-solidaridad. Este iltimo binomio conlleva
un ejercicio de autodisciplina que equilibre no
s6lo la libertad y la igualdad de los individuos, sino
también la de las Comunidades Auténomas que
conforman Espana.

Es una evidencia que el mecanismo impositivo,
que anteriores Congresos propiciaron y que dis-
tintos gobiernos socialistas han puesto en marcha,
ha resultado ser un instrumento extremadamente
importante en el camino de redistribucién entre
los espanoles, y que junto con las medidas socia-
les emanadas de las distintas Administraciones,
constituyen un conjunto arménico de medidas ins-
trumentales encaminadas a solucionar o satisfacer
injusticias o demandas sociales de los individuos
bien como tales 0 como componentes de distintos
colectivos. Asimismo, a través de los mecanismos
de financiacién autonémica y de diferentes planes
de infraestructura en marcha, los socialistas hemos
llevado a cabo una politica basada en una clara vo-
luntad de reequilibrio territorial, en la que es ne-
cesario seguir profundizando.

Es necesario en nuestro pais realizar cada vez
con mds intensidad politicas territoriales, sobre
todo en un momento como el actual en que se pro-
duce un importante crecimiento del empleo y con
él la superacién de la crisis econémica. La gran
prioridad de esta politica territorial est4 constitui-
da por el reequilibrio entre las diferentes Comu-
nidades Auténomas y entre los distintos territo-
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rios dentro de éstas. Se trata de reequilibrar las
condiciones de renta, riqueza y bienestar colecti-
vo a lo largo del territorio, impulsando de forma
decidida el desarrollo de las Comunidades Aut6-
nomas y territorios menos desarrollados.

Esta innegable prioridad no puede hacer olvi-
dar la necesidad de dar solucién a los problemas
de estrangulamiento y saturacién que aparecen en
zonas del pais, y de forma singular en las grandes
ciudades y dreas metropolitanas, en la medida que
ademads de factores de deterioro de la calidad de
vida de los ciudadanos constituyen un factor re-
tardatario del crecimiento econémico.

La redistribuciéon requiere crecimiento, y la re-
distribucion territorial y el acortamiento de las di-
ferencias de desarrollo se realizard con mas faci-
lidad y con menos tensiones en una economfa en
crecimiento que en una economfa estancada. Asf,
al tiempo que se cierran las diferencias entre las
distintas Comunidades Auténomas, es preciso
cerrarlas también con relacién a las de la Comu-
nidad Europea.

En consecuencia, el PSOE, al propiciar una po-
litica de equilibrio territorial, asume implicitamen-
te distintos ritmos en el crecimiento de las regio-
nes menos desarrolladas respecto a las mas de-
sarrolladas.

Independientemente de las asignaciones de ca-
racter ordinario que reciba cada Comunidad Au-
ténoma para su financiaciéon, para aquellas Comu-
nidades cuyos indices de desarrollo indiquen que
estian por debajo de la media nacional o de los in-
dices que definen la maxima intensidad de las ayu-
das comunitarias, se arbitran sistemas de impulso
adicional mediante acuerdos bilaterales que per-
mitan implementar pianes de cardcter singular a
través de mecanismos tales como contratos-pro-
grama.

Estos mecanismos de cardcter concertado aten-
deran preferentemente a obras de cardcter estruc-
tural, tanto en los campos energéticos, gas natu-
ral y electricidad, como en la infraestructura hi-
dréulica, de saneamiento, de comunicaciones, au-
tovias, ferrocarril, aeropuertos; en los de la ense-
fianza, desarrollo de las universidades y centros
de investigacién, asi como en los aspectos de for-
macién basica del ciudadano, tanto de carécter ge-
neral como profesional.

Todas esas medidas deberan ir acompanadas del
desarrollo de las potencialidades de cada Comu-
nidad, ya que sélo a partir de ese desarrollo de ca-
racter endégeno serd posible el despegue econé-
mico de las regiones menos desarrolladas.

Estrategia

La consecucién de un desarrollo cada vez més
equilibrado entre las distintas Comunidades Au-
tonomas y, dentro de éstas, entre los distintos
territorios, es un objetivo central en la politica de
los socialistas, porque los desequilibrios territoria-
les hoy existentes configuran desigualdades entre
los individuos de las distintas zonas de Espana, a
la hora de recibir su cuota de bienestar y acceder
a posibilidades de realizacién personal.

Pero esas desigualdades territoriales no sélo son
insatisfactorias desde el punto de un ideal de jus-
ticia, sino que dificultan un crecimiento econémi-
co equilibrado y sostenido. Los desequilibrios
territoriales han sido, y siguen siendo, causa y
efecto de una ineficiente utilizacién de las posibi-
lidades productivas y, por ende, de utilizacién de
capacidades de crecimiento econémico del pais.
Estos desequilibrios han producido un fenémeno
de concentracion-dispersion de considerables cos-
tes econémicos, por no referirnos a los sociales.
Costes econémicos no asumidos por la economia
privada que estdn generando costes de oportuni-
dad de factores productivos infrautilizados en las
zonas de dispersion y costes de saturacién en las
zonas de concentracién, con el consiguiente gra-
vamen para los ciudadanos en términos de su ca-
lidad de vida y para el erario publico.

Aspiramos a dotar a todas las Comunidades y
zonas de Espaiia de factores de dinamismo que les
permitan protagonizar su propio futuro, dentro
del futuro comin de todos los espaioles. El equi-
librio territorial no es, por tanto, para nosotros el
resultado de unos adecuados flujos financieros
—con ser éstos importantes— a través de transfe-
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rencias de rentas o de la financiacién autonémica.
Se trata de llegar mds alld, favoreciendo la apari-
cion de ejes o focos de iniciativa y creatividad, di-
fundiendo la vitalidad econémica y social a todos
los dmbitos territoriales.

Una politica territorial de esa naturaleza es, por
supuesto, mucho mds compleja que las tradicio-
nalmente aplicadas, y no desplaza a éstas, sino q;.lle
las integra en una concepcién mas avanzada. No
se trata simplemente de repartir bien los frutos del
desarrollo, sino de propiciar un desarrollo equili-
brado. Pues bien, un desarrollo equilibrado re-
quiere, como condiciones de posibilidad, la con-
currencia de varios factores:

a) Sistemas de infraestructuras y comunicacio-
nes en todos sus dmbitos que guarden un grado ra-
zonable de homogcncidag entre las grandes dreas
territoriales del Estado, tanto en sus caracteristi-
cas cualitativas como en su insercién con los sis-
temas internacionales.

b) Instituciones de generacion de recursos hu-
manos, en los distintos niveles educativos y for-
mativos, con dotacién cuantitativa y cualitativa
equilibrada.

¢) Recursos de investigacion y tecnologia ade-
cuadamente difundidos, con arreglo a sus especia-
lidades sectoriales, entre las diversas dreas terri-
toriales del Estado, evitando fenémenos de con-
centracién que no se justifiquen en la necesidad
de una masa critica suficiente.

d) Estructuras empresariales e industriales ca-
paces de configurar complejos econémicos dota-
dos de propio dinamismo en las distintas zonas de
Espana. En esta tarea los sistemas de incentivos
no s6lo deberin ser reforzados, sino completados
incluyendo actuaciones decididas del sector publi-
co empresarial.

Estos factores, entre otros, son los que deben
concurrir para hacer posible un desarrollo equili-
brado, tanto en los territorios secularmente me-
nos desarrollados como en aquellos castigados por
la crisis y en situacién de declive.

Pero el desarrollo equilibrado en una sociedad
y una economia moderna no se consigue solamen-
te con instrumentos tradicionales de fomento eco-
némico e impulso empresarial. Una economia y
una sociedad moderna no puede sostenerse con
problemas de servicios colectivos como educacion,
sanidad, vivienda, cultura, deportes, etc. La
correccion de estos problemas en la linea empren-
dida por los gobiernos socialistas desde 1982 es im-
prescindible en las zonas mds atrasadas para su de-
sarrollo equilibrado y es parte integrante del ob-
jetivo de consecucién de una sociedad de bienes-
tar, principio irrenunciable de los socialistas.

Los socialistas desarrollaremos una politica
territorial que, integrando las politicas sectoriales
e instrumentales sefaladas, contribuya efectiva-
mente a un desarrollo equilibrado y autososteni-
do de las distintas Comunidades Auténomas y zo-
nas territoriales. Las politicas en materia de carre-
teras, ferrocarriles, aeropuertos y lineas aéreas
publicas, obras hidrdulicas, puertos, saneamiento,
medio ambiente, gaseoductos, telecomunicacio-
nes, centros de investigacién y tecnologia, univer-
sidad y educacién, incentivos empresariales y es-
trategia de empresas publicas, incorporarén, en su
disefio y concrecién, ese propésito de favorecer
un desarrollo terrritorial equilibrado, introducien-
do correcciones tendenciales en la dindmica es-
pontdnea del sistema econémico, que genera y fa-
vorece desequilibrios.

La estrategia territorial constituird, por tanto,
uno de los ejes de la politica socialista, y la volun-
tad de reducir las actuales desigualdades, una sena
inequivoca de identidad. La elaboracién y aplica-
cion de esa estrategia requerird dispositivos de
planificacion territorial concertada entre el Go-
bierno de la nacién y los de las Administraciones
autonémicas; la realizacién de este modelo es co-
herente con los sistemas de planificacién y politi-
ca regional comunitarios y favorecerd, asf, el ac-
ceso y mejor utilizacién de los recursos financie-
ros puestos a disposicion de esa politica.

e
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ORGANIZACION
Y ESTATUTO

INTRODUCCION

El PSOE ha sido, desde su fundacién en 1879,
uno de los partidos politicos mas cargado de pro-
tagonismo en la historia contemporénea espano-
la. Protagonismo que se ha traducido durante la
ultima década en una clara hegemonia social y po-
litica del PSOE como el partido que estd verte-
brando el pafs, y estd haciendo realidad grandes
metas histéricas largamente pospuestas en nues-
tro devenir histérico: modernizacién, europeiza-
cién, consolidacién democrdtica, impulso econé-
mico y cultural, redistribucién y justicia social son
conceptos que estdn directamente asociados al
quehacer del Partido Socialista durante los iltimos
anos.

El desarrollo de tan diversas lineas de accién
politica ha supuesto no sélo un notable esfuerzo
para el Partido Socialista, sino que ha exigido tam-
bién atender en poco tiempo a un trabajo bastan-
te diversificado, impulsando y desarrollando, a la
vez, nuestro programa especifico, junto a impor-
tantes proyectos histéricos no realizados: desde la
oposicién al franquismo, a la articulacién del pro-
ceso de transicién, al consenso constitucional, al
periodo de gestion de gobierno en las diferentes
administraciones, con sus distintas fases y realiza-
ciones, a la etapa actual de renovacién y debate
sobre el futuro.

En el transcurso de estas etapas y en la realiza-
cién de todas estas tareas, el PSOE se ha conver-
tido en el Partido hegeménico, logrando el apoyo
de mayorias absolutas, aun en condiciones difici-
les y frente a estrategias de erosion , a veces de
una extraordinaria dureza e irresponsabilidad.

La estabilidad y el arraigo del socialismo espa-
ol ha sido posible porque el PSOE cuenta con
una base sociolégica de apoyo importante (como
proyecto politico y como organizacién que mere-
ce credibilidad y respeto popular), por la capaci-
dad de gestion demostrada, por la coherencia po-
litica y seriedad con que trabaja, por la capacidad
de didlogo y consenso, por el impulso tedrico-i-
deolégico que estd demostrando, y por la identi-
ficacién del PSOE, por parte de una inmensa ma-
yoria del pueblo espafiol, como el partido que du-
rante més de un siglo ha defendido los intereses
de las capas sociales mas desfavorecidas.

El Partido en su centenaria historia ha ido ade-
cuando su funcionamiento al requerimiento de los
cambios producidos en la sociedad y al de las res-

- ponsabilidades encomendadas por el mandato po-

pular. Esta flexibilidad es una de las claves que ex-
plica la realidad singular y unica, en el panorama
politico espaiiol, de un Partido que ha sabido tra-
bajar con eficacia tanto en situaciones de exilio,
clandestinidad u oposicién, como de gobierno.

El legitimo orgullo que tenemos de la solidez
de nuestro Partido debe ser un estimulo para acen-
tuar la disposicién a modernizar y mejorar nues-
tros métodos de trabajo, tanto en el interior del
Partido como en relacién a la sociedad.

El Partido es un instrumento al servicio de la so-
ciedad espafola y no un fin en si misme, ni un pa-
trimonio exclusivo de sus afiliados. Por ello asu-
mimos la responsabilidad de lograr que el PSOE
responda, cada dia con mayor eficacia y coheren-
cia, a las exigencias y demandas de los ciudada-
nos, fortaleciéndolo como cauce de participacién
en la vida politica asi como respetando el plura-
lismo interno y garantizando a todos los afiliados
el derecho a participar activa y libremente en los
debates y en la formulacién de propuestas en las
diversas instancias de la organizacion, sin media-
tizacién formal o instrumentalizacién alguna que
obstaculice tal derecho. El Partido Socialista pres-

FUNDO LA AGRUPACY
NUCLED DEL PARTIDD S0

El PSOE ha sido, desde su fundacion en 1879, uno de los partidos
politicos mas cargado de protagonismo en la historia contemporanea

espanola.

tard atencién a la formacién permanente de sus
militantes y potenciaré los cauces de informacién
a sus afiliados.

La acumulacién de trabajos y tareas realizadas
por el PSOE en el ultimo periodo de la historia
de Espana ha obligado a una especial tensién y es-
fuerzo a nuestra organizacién. Ha sido necesario
atender a las tareas de gobierno, acumulando res-
ponsabilidades a la vez en el Gobierno central, en
el gobierno de las Comunidades Auténomas, de
los Ayuntamientos, de las Diputaciones y Cabil-
dos Insulares y de otras diversas instituciones, en
un esfuerzo de realizaciones positivas sin prece-
dentes en la historia de Espaia. Y, al mismo tiem-
po, ha sido necesario mantener una presencia ac-
tiva y permanente en la sociedad espanola y un
trabajo constante en las estructuras orgénicas del
Partido, a través de miles de instancias concretas.

En los dltimos aos el esfuerzo socialista se ha
intensificado en la proyeccién piblica del PSOE
como el Partido del didlogo y el debate abierto
tanto hacia el interior como con los ciudadanos,
siendo un Partido que es capaz de realizar una ges-
tién positiva de gobierno, y a la vez, impulsar un
debate creativo e innovador para articular de ma-
nera abierta los proyectos de futuro.

El principal reto actual del PSOE, en este sen-
tido, es el de ser un Partido que no se agota en
una gestién inmediata —por muy positiva que ésta
pueda ser— sino que es capaz de impulsar un pro-
yecto renovado de futuro, anticipdndose a la pro-
pia dindmica de los acontecimientos y evitando
todo riesgo de estancamiento y de conformismo.

Con el fin de seguir atendiendo adecuadamente
todos estos campos de trabajo, el Partido necesita
hacer frente con nuevo vigor al reto de la moder-
nizacién organizativa, demostrando una capacidad
permanente para mejorar cuantitativa y cualitati-
vamente nuestros recursos humanos y para lograr

|

poner a punto a nuestra organizacién, para que
pueda enfrentarse con éxito a los retos que plan-
tea el desarrollo del proyecto socialista, tal y como
se refleja en el Manifiesto del Programa 2000.

En los préximos anos el PSOE tiene que poten-
ciar y dinamizar sus estructuras organizativas, de-
sarrollando mecanismos que favorezcan el incre-
mento de la afiliacién, asi como el aumento y la
mejora de la participacién y representacién de sus
militantes, consolidando simultdneamente la pers-
pectiva del PSOE como el partido capaz de aglu-
tinar un proyecto mayoritario de progreso —como
proyecto real de la izquierda—, que se desarrolle
en didlogo abierto con los ciudadanos y ciudada-
nas que viven, y hacen suyas, las aspiraciones ac-
tuales de la izquierda.

Por ello el Partido ha de consolidarse inequivo-
camente como el Partido del futuro, como el Par-
tido que impulsa el didlogo social y la participa-
cién activa, y como el Partido dotado de una or-
ganizacion moderna y dindmica coherente con sus
proyectos de futuro, y capaz de llevarlos a cabo
con éxito. El Partido deber ser un referente basi-
co para la sociedad y una escuela de ciudadania.

Para alcanzar estas metas, nuestros objetivos
organizativos para los préximos anos son los si-
guientes:

® Aumentar permanentemente nuestra afilia-
cién, en especial entre las mujeres y los jovenes.

® Mejorar la informacién, la formacién y la
proyeccién piblica de nuestros recursos humanos,
desarrollando actividades a todos los niveles.

® Modernizar y mejorar la estructura y la acti-
vidad de las Agrupaciones Locales.

® Potenciar la organizacién en las grandes ciu-
dades.
l ® Articular y promover experiencias sectoria-
es.
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® Mejorar y hacer mas fluidas y operativas las
relaciones entre el Partido y las instituciones,

® Impulsar y potenciar la presencia activa de
los socialistas en los movimientos sociales.

® Ofrecer servicios a los afiliados y simpa-
tizantes.

® Potenciar la coordinacién entre los partidos
socialistas y las actuaciones transnacionales en el
marco de la nueva concepcién politica de Europa
que se avecina.

® Potenciar las relaciones con partidos hispa-
noamericanos afines, para contribuir a la consoli-
daci6n de la democracia, asf como a la mejora del
nivel de vida y el respeto de los derechos huma-
nos en estos paises, destinando el 0,7 por 100 de
los presupuestos del Partido para acciones de so-
lidaridad o de cooperacién para el desarrollo.

Con la finalidad de lograr una comunicacién
mds fluida con los movimientos y sectores socia-
les de progreso y una mayor participaciéon en la
elaboracién de los proyectos, programas y docu-
mentos del Partido, las Comisiones Ejecutivas res-
pectivas podrén invitar a asistir, con voz pero sin
voto, en las instancias deliberantes del partido a
personas representativas de dichas organizaciones
y movimientos sociales.

LA AFILIACION
SOCIALISTA

El més importante activo del Partido son sus
mas de 260.000 afiliados, que trabajan politica-
mente de miiltiples formas, a lo largo y ancho del
pais, en las instituciones, en los movimientos so-
ciales y ciudadanos, en las organizaciones sindica-
les y profesionales, etc.

Los hombres y mujeres que pertenecen al Par-
tido han de ser, pues, el centro principal de aten-
cién de nuestra politica organizativa. Para hacer
frente con éxito a los retos de futuro y para aten-
der con eficacia las actividades que tenemos en-
comendadas, los socialistas necesitamos un nime-
ro creciente de afiliados, cada vez mejor informa-
dos y capacitados para la accién politica.

Pero no se trata solamente de tener un nimero
creciente de afiliados, sino que es preciso mejorar
su incardinacién en el Partido, aprovechando me-
jor sus capacidades y disponibilidades, y procuran-
do una mayor participacién directa en las activi-
dades promovidas por las Agrupaciones Locales.

El objetivo de lograr una mayor afiliacién y un
mejor aprovechamiento de los recursos humanos
del Partido se podra alcanzar:

® Mediante un sistema de afiliacién abierta y
agil, en el que las altas se den conforme al proce-
dimiento y rapidez recogido en los Estatutos del
Partido.

® Realizando campanas de afiliacién especifi-
cas para jovenes y mujeres.

® Reduciendo la proporcién de bajas, median-
te una mayor atencion a los nuevos afiliados, pu-
diéndose establecer la figura del secretario de
«nuevos afiliados» en los Comités Locales y con
unos programas especificos de formacién e intro-
duccién en la organizacién, personalizando mads
las relaciones. Igualmente se deberd trabajar en
reducir la proporcién de bajas automaticas por im-

pago de cuotas, mediante un servicio eficaz de co- .

bro y un sistema federal de bajas.

® Potenciando los cauces de participacion sec-
torializados y los grupos de trabajo especificos,
realizando actividades generales y de debate poli-
tico, abiertas y conectadas con las inquietudes de
los distintos colectivos y movimientos sociales,
tanto dentro como fuera de los locales de las
agrupaciones.

® Mejorando la informacién interna y la for-
macién de los afiliados, haciendo hincapié en la
formacion ideolégica, bien con boletines informa-
tivos especificos, bien con mas secciones informa-
tivas en El Socialista, y con mas materiales forma-
tivos (utilizando técnicas modernas de formacién,
con video-cursos, sistemas permanentes de educa-
cién a distancia, etc.).

La afiliacion de un creciente nimero de j6ve-
nes a nuestra organizacioén y su progresiva incor-
poracion a las tareas de responsabilidad en el Par-
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tido, adquieren una importancia central, en la me-
dida que la capacidad de renovacién de cuadros
politicos y el afianzamiento de las opciones de fu-
turo se encuentran relacionadas con la integracién
politica de los jévenes espafioles en el proyecto

histérico del PSOE, en coordinacién con las JSE.
Para alcanzar tal objetivo es necesario ampliar los
cauces de colaboracién con las Juventudes Socia-
listas, como organizacién que ha venido desarro-
llando la labor de formacion e incorporacién a la
vida politica a los jévenes socialistas. Esta colabo-
racion debe centrarse en programas de actuacion
disenados de manera conjunta con los responsa-
bles de esta organizacion. El Partido propiciard la
doble militancia de los jévenes menores de 25
anos.

De igual manera, es preciso consolidar las me-
didas adoptadas en el XXXI Congreso del Parti-
do para lograr una mayor presencia de las muje-
res en nuestras filas. A tal efecto es necesario un
esfuerzo de toda la organizacion para conseguir:

® Una mayor y mejor presencia del socialismo
entre las mujeres y una ampliacion del didlogo con
el conjunto de la sociedad.

® Una mayor atencién del PSOE a la proble-
mitica especifica de la mujer y a la transforma-
cién del medio social, cultural y laboral en que se
desenvuelve habitualmente.

¢ Una mayor colaboracién y participacién de
las mujeres en la renovacién tedrica y préctica del
socialismo.

® Un impulso de la formacién de la mujer so-
cialista, asf como su mayor integracién en el pro-
yecto del Partido.

® Realizar un andlisis de la situacién de la mu-
jer, para aportar soluciones especificas que moti-
ven a la participacién.

® Un fortalecimiento de la presencia de las mu-
jeres en el partido, favoreciendo su actividad ple-
namente comprometida y potenciando su presen-
cia en los 6rganos de decisién. Es decir, facilitan-
do la afiliacién, mejorando las condiciones que ha-
gan posible su militancia y el desempeno de car-
gos de responsabilidad y consolidando la cuota del
25 por 100 estipulada por el XXXII Congreso, de-
sarrollando férmulas imaginativas para que la de-
cisién politica y las razones que tuvo el Partido
para la implantacién de la cuota tengan su expre-
sién en resultados concretos que sirvan a la socie-
dad, al socialismo y a las mujeres.

Para aumentar la afiliacion de jévenes y muje-
res, para potenciar su militancia y para facilitar su
presencia en puestos de responsabilidad se de-
sarrollaran planes concretos de accién positiva, to-
mando medidas organizativas que faciliten la mi-
litancia activa de jovenes y mujeres.

LA MODERNIZACION DE
LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DEL PSOE

Una organizacién eficaz ha de ser necesaria-
mente una estructura viva y dindmica preparada
para dar respuestas positivas a las exigencias de
cada momento social y politico, y capaz de inte-
grar adecuadamente a las diferentes personas y
sectores sociales comprometidos con un proyecto
concreto que también se renueva y se enriquece
con el transcurso del tiempo. Asimismo, una or-
ganizacién moderna y flexible, con mayor capaci-
dad integradora y plural, debe reflejar y respon-
der en su modelo a la diversidad regional y nacio-
nal de Espana.

Para un partido politico que permanece vivo y
dindmico, la necesidad de acometer la moderniza-
cién de las estructuras organizativas del PSOE
debe considerarse como una exigencia de la evo-
lucién social y de los cambios en la configuracién
de los poderes publicos.

Para lograr este objetivo serd necesario:

® Reforzar las estructuras de organizacién del
PSOE, potenciando el trabajo orgénico y la dedi-
cacién de cuadros cualificados a las tareas propias
del Partido.

® Adecuar mejor la organizacién del Partido a
las diferentes instancias en que debe actuar (gran-

des ciudades, municipios pequeifios, exterior, et-
cétera).

® Potenciar los recursos técnicos del partido,
tanto humanos como materiales, de acuerdo con
lo que exige la creciente complejidad del trabajo
politico.

e Contar con el apoyo de una estructura pro-
fesionalizada de cuadros técnicos con proyeccién
en la estructura general del Partido.

® Mantener una relacion fluida permanente en-
tre la CEF y la estructura territorial del Partido,
que permita mejorar la coordinacién y el flujo de
informacion. En este sentido se celebrardn peri6-
dicamente reuniones conjuntas entre la CEF y las
Secretarfas Generales de los diferentes partidos o
federaciones de las comunidades auténomas.

La modernizacién de la estructura organizativa
del PSOE se apoya de manera central en las agru-
paciones, por lo que se dedicard un especial es-
fuerzo a mejorar su estructura.

La modernizacion y mejora de la
estructura de las agrupaciones

El PSOE tiene una estructura territorial que
fundamentalmente corresponde a la divisiéon ad-
ministrativa del Estado. Asi, los érganos federa-
les, regionales, provinciales y/o comarcales e in-
sulares y locales, corresponden a la estructura na-
cional, a las CC.AA., la provincia, la comarca y
el municipio.

Esta estructura, que ha sido tradicional en la
historia del Partido, ha hecho posible una exten-
sién generalizada de la organizacién por todo el
territorio del pais, al mismo tiempo que ha per-
mitido la consolidacién y estabilidad orgénica a to-
dos los niveles.

Actualmente el objetivo de la mejora de la es-
tructura del Partido debe orientarse prioritaria-
mente a fortalecerlo como cauce de participacién
de los ciudadanos en la vidda politica. Por ello, el
PSOE debe ser una organizacién abierta y recep-
tiva a las demandas y estimulos que vienen de la
sociedad.

La instancia fundamental del Partido para con-
seguir una mayor y mejor presencia en la socie-
dad y una canalizacién adecuada de las demandas
ciudadanas es la Agrupacién Local. Pero la im-
portancia que tiene la Agrupacién varia sustan-
cialmente segin el tamano de los municipios. Asi,
en los pequenos y medianos municipios las agru-
paciones locales del Partido estdan cumpliendo una
labor politica importante; son una referencia cla-
ra del Partido en el pueblo, y tienen, en general,
una buena capacidad para conectar con los ciuda-
danos, siendo en la mayoria de los casos una au-
téntica Casa del Pueblo, donde los vecinos acu-
den para charlar, reunirse o manifestar sus inquie-
tudes y problemas.

Se mejorara la imagen interna y externa de los
locales del Partido, modernizdndola, dotdndolos
dignamente y seializdndolos exteriormente de
manera adecuada, de forma que exista una iden-
tificacién clara y homogénea de las fachadas ex-
teriores de nuestras sedes. En el caso de las Agru-
paciones de menor capacidad econémica, el Par-
tido procurard fijar las prioridades y arbitrar los
medios para que dicha modernizacién y cambios
de imagen puedan llevarse a cabo.

La estructura de las Agrupaciones Locales se
orientard a lograr una mayor eficacia y la mejor
adecuacion funcional posible a los respectivos 4m-
bitos territoriales. Asimismo, se podrén articular
sistemas de coordinacién de distintas Agrupacio-
nes Locales, cuando su ubicacion en otras delimi-
taciones naturales o administrativas, como el mu-
nicipio, la comarca o las mancomunidades de mu-
nicipios, asi lo requieran para una mayor eficacia
y coherencia del proyecto socialista.

La composicion de los comités locales en las
Agrupaciones pequenas responderd a un modelo
basico, ajustado a sus necesidades especificas de
trabajo y a la mayor incidencia de la afiliacién lo-
cal (presidente, secretario general, secretario de
organizacién, de administracién, de formacién y
de todas aquellas actividades sectoriales exigidas
por sus circunstancias locales, por ejemplo, «de
agricultura» en zonas rurales, etcétera).

RESOLUCIONES — . rsocmustaonm
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La organizacion del Partido en las
grandes ciudades

La dindmica politica especifica de las grandes
ciudades, asi como la complejidad creciente que
presenta el trabajo social y politico en las concen-
traciones urbanas, debe estar presente en nuestras
reflexiones sobre la manera de mejorar la partici-
pacién ciudadana y las estructuras del Partido. De
la misma manera que en los pequenos municipios
la presencia orgdnica e institucional del Partido es
muy clara, esta presencia no opera con la misma
nitidez y eficacia a medida que crece el tamano de
la ciudad.

La especial complejidad de las grandes ciuda-
des hace que nuestras AA.LL. cumplan satisfac-
toriamente su papel como instrumento organico y
de accién electoral, pero presentan lagunas en el
terreno politico y en la labor de interlocucion
social.

Para lograr una mayor eficacia en la accién de
las Agrupaciones del Partido en los grandes mu-
nicipios:

¢ Su nimero serd como minimo el mismo que
el de Juntas Municipales de Distrito, coincidien-
do con su ambito territorial. No obstante, una vez
alcanzado este objetivo se tenderd a la apertura
de otras AA.LL. en todos los barrios y nicleos de
poblacién homogéneos de més de 20.000 ha-
bitantes.

e La apertura y la delimitacién del ambito
territorial de las nuevas Agrupaciones en las gran-
des ciudades se realizard fundamentalmente por
segregacion de las ya existentes, a partir de un tra-
bajo previo de los afiliados residentes en una mis-
ma zona, distrito o barrio, una vez verificada su
posibilidad real de existir como tal Agrupacién
Local propia. La decision de su creaciéon corres-
ponderd al Comité regional-nacional, provincial,
insular, comarcal, a propuesta de su Comisién
Ejecutiva, previa consulta al Comité Local, aten-
diendo a criterios de densidad de poblacién, dis-
tancia, apoyo electoral, presencia real de afiliados
y otros que puedan rentabilizar al maximo el es-
fuerzo a realizar.

® En aquellos municipios donde exista més de
una Agrupacién Local, la Comisién Ejecutiva re-
gional-nacional, provincial, insular, comarcal,
coordinaré las tareas politicas de la ciudad, crean-
do cuantas comisiones de trabajo consideren opor-
tunas.

Los locales del Partido estardn abiertos a todos
los ciudadanos y a la vida del barrio, organizan-
dose actividades plurales y diversas. Las activida-
des organizadas por las agrupaciones socialistas
deberdn introducir valores solidarios y progresis-
tas que constituyan un contrapunto claro con los
criterios de consumismo presentes en la cultura
del medio urbano.

En las grandes ciudades se impulsard la crea-
cién de un «centro» dotado de unas instalaciones
dignas y adecuadas, que opere como lugar de en-
cuentro de los afiliados y simpatizantes, como es-
pacio para la realizacién permanente de foros, de-
bates, reuniones, conferencias abiertas, activida-
des culturales y recreativas, y como lugar para la
convivencia y la organizacién de actividades civi-
cas, deportivas, etcétera.

La existencia de estos centros de referencia para
la actividad y la proyeccién exterior supone una
diferenciacién entre las sedes de las Agrupaciones
Locales o de distrito, como lugares de direccién
politica y de trabajo en el distrito, y los «centros»,
como instancias municipales o metropolitanas,
para el encuentro, el debate, la participacién y la
accién politica y social general. Dichos «centros»
serdn también el soporte fisico de iniciativas pro-
movidas por el Partido o por asociaciones civicas
a las que se autorice el uso de estas instalaciones,
con ofertas especificas en el terreno cultural, del
ocio, etcétera.

La composicién de los Comités de las Agrupa-
ciones Locales en los grandes municipios se ade-
cuard a los trabajos politicos reales que haya que
efectuar, credndose secretarfas acordes a las cir-
cunstancias locales y eliminando aquellas que se
crean por mimetismo con CEP y no con la reali-
dad de la ciudad. En esta linea se podrian promo-
ver las Secretarias de Responsables de Nuevos
Afiliados, Secretarias de Movimientos Sociales y
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Ciudadanos, para que por si mismas o con ayuda
de vocalias especificas, respondan a las exigencias
de trabajos sociales concretos, por ejemplo: de
consumo, de «medio ambiente», de «accion veci-
nal», etcétera, allif donde sea necesario potenciar
estos trabajos especificos o donde existian movi-
mientos sociales de entidad, con los que sea pre-
ciso coordinarse o trabajar.

Para realizar con garantias el trabajo en los co-
lectivos ciudadanos, es imprescindible que los Co-
mités Locales procuren una adecuada formacién
a los militantes de la Agrupacion, intensificando
la celebracién de los cursos de iniciacion a la mi-
litancia, en los que no sélo se tratardn los temas
de nuestra historia y nuestra organizaciéon como
Partido, sino que también han de impregnar un
sentimiento de dedicacién orgdnica a los militan-
tes del Partido, asi como preparar su participacion
activa en los colectivos ciudadanos. Igualmente,
conviene cuidar, en la incorporacion de los nue-
vos militantes, su formacién y el desarrollo de ac-
titudes democraticas y socialistas.

LA PROMOCION DE
EXPERIENCIAS
SECTORIALES

El Partido dispone de una larga experiencia en
la realizacién de trabajos sectoriales, que obede-
ce a la creciente demanda de los afiliados o sim-
patizantes que quieren hacer oir su voz y aportar
de forma mas eficaz sus capacidades sociales y
profesionales. Diversas probleméticas sectoriales
(salud, educacién, consumidores, sindical, ecolo-
gia, medio ambiente, deporte, etcétera) son obje-
to prioritario de las preocupaciones y del trabajo
politico de muchos afiliados, a los que el Partido
necesita ofrecer alicientes y cauces adecuados de
trabajo, dotdndose de instancias sectoriales com-
plementarias a las que ofrece la estructura terri-
torial.

CONGRESO
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La exigencia de prestar un interés singularizado
a los temas sectoriales debe traducirse en una am-
pliacién del trabajo que actualmente realizan los
grupos sectoriales del Partido, consoliddndolos en
todas las instancias territoriales y ampliando los
apoyos materiales y humanos puestos a su dispo-
sicion. Las diversas secretarias responsables de es-
tos grupos velardn especialmente por la difusion
de su existencia y sus actividades en el seno del
Partido, sobre todo entre los nuevos afiliados, con
objeto de fomentar la incorporacién a sus tareas
de todos los afiliados que estén especificamente
interesados por los temas monogréficos del sector.

En los grupos sectoriales se promoverd la par-
ticipacion de los compaferos que trabajan en las
instituciones, en los movimientos sociales y en los
profesionales, al objeto de potenciar la cohesién
de nuestra accién politica desde el Partido, las ins-
tituciones y la sociedad.

El lugar de residencia no es el tinico centro de
referencia en la definicién de los intereses y las
motivaciones politicas de los ciudadanos. Por ello,
el PSOE, que hace bascular su organizacién en las
agrupaciones territoriales, tiene que cubrir tam-
bién los diferentes centros de referencia emergen-
tes en las complejas sociedades de nuestros dias.

Las tareas especificas que deberén desarrollar-
se desde el dmbito sectorial son:

a) El debate y la elaboracién de as a
los 6rganos ejecutivos y politicos del Partido, so-
bre temas monogréficos del sector.

b) La difusién de informacién sectorial.

¢) Mantener la presencia, la participacién y la
coordinacién de los socialistas en los movimientos
sociales de referencia.

d) El asesoramiento a las Comisiones Ejecu-
tivas respectivas sobre los asuntos sectoriales.

Con objeto de intercambiar experiencias, fo-
mentar el conocimiento personal y desarrollar y
concretar el contenido de los trabajos de los gru-
pos sectoriales, la CEF puede convocar conferen-
cias sectoriales federales, de cuyas conclusiones
dara cuenta al Comité Federal. Las conferencias
federales pueden ser precedidas o complementa-
das con experiencias similares en otros dmbitos
territoriales.

SECRETARIA DE MOVIMIENTOS SOCIALES ¥

SECRETARIA DE ORGANIZACION

El Partido dispone de una larga experiencia en la realizacion de
trabajos sectoriales, que obedece a la creciente demanda de los

afiliados y de los simpatizantes.
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LA MEJORA Y
AMPLIACION DE LOS
CAUCES DE
PARTICIPACION

La 6ptima utilizacion de las capacidades de
nuestros afiliados y la respuesta a su demanda de
mayor implicacién y participacién puede comple-
tarse mediante la racionalizacién y potenciacion
de instrumentos ya existentes o por la creacién de
nuevas figuras.

Las comisiones y grupos técnicos

Tanto en el &mbito de la CEF como en el de mu-
chas ejecutivas regionales y provinciales, vienen
trabajando regularmente comisiones técnicas y de
estudio en las que participan companeros o sim-
patizantes que son especialistas de las més varia-
das materias, prestando una valiosa ayuda en for-
ma de asesoramiento permanente. La elaboracion
del Manifiesto Programa 2000 es una valiosa ex-
periencia de aplicacién de una metodologia de
participacién muy util para el Partido y muy satis-
factoria para los afiliados y simpatizantes.

Estas comisiones técnicas y de estudio deben
consolidarse y extenderse en todas las instancias
del Partido y en todos los temas que sea posible,
o se demande. Se trata, por tanto, de ampliar es-
tas iniciativas y asegurar su regular funciona-
miento.

La experiencia en este terreno aconseja también
propiciar reuniones y reflexiones conjuntas entre
las comisiones y grupos técnicos y de estudio, que
aseguren el enfoque intersectorial necesario que
demanda la necesidad de completar de forma in-
tersectorial para muchos de los temas que estan
contemplados en la actualidad como meramente
sectoriales. De igual manera se desarrollara el tra-
bajo conjunto de las Secretarias afectadas en es-
tas tareas.

Las conferencias de profesionales

El mundo de la profesién habitual es para mu-
chos afiliados el terreno donde interviene mas di-
rectamente su compromiso politico y su proyecto
personal. En aquellas profesiones con una gran
proyeccién social (sanitarios, ensenantes, etcéte-
ra) deben abrirse cauces de participacion e instan-
cias de debate y encuentro con los companeros so-
cialistas de la misma profesién. La creacién de
grupos socialistas en los grandes centros educati-
vos o laborales, por una parte, y el trabajo secto-
rial por otra, son iniciativas que suponen cubrir
ciertas lagunas hoy existentes. El otro gran instru-
mento de esta politica son las conferencias de pro-
fesionales, que hay que generalizar en el préximo
mandato.

La organizacién de estas conferencias exige
completar el fichero orgédnico con los datos profe-
sionales de todos nuestros afiliados, manteniendo
un banco de datos actualizado sobre su profesion.
Ello permitird, en una primera instancia, disponer
de una informacién muy valiosa para que el Par-
tido pueda singularizar y personalizar los mensa-
jes. Nos permitird suministrar informaciones con-
cretas sobre decisiones gubernamentales y legisla-
tivas de interés profesional, proporcionando un
conocimiento mds elaborado sobre cuestiones de
debate en la profesién.

Las conferencias de profesionales pretenden
combinar lo politico con lo convivencial-social. No
se trata, por tanto, de crear una estructura mas,
ni de aprobar ponencias o establecer encuadra-
mientos, sino de ofrecer a los profesionales socia-
listas (maestros, médicos, abogados, ATS, inge-
nieros, etcétera), la oportunidad de reunirse en
una conferencia amplia, para realizar un encuen-
tro con mesas redondas, conferencias y actos so-
ciales, con la presencia de altos cargos y dirigen-
tes del Partido, donde el objetivo convivencial, de
contacto personal y de intercambio de experien-
cias sea prioritario. Las conferencias federales po-
drén ser precedidas y complementadas con expe-
riencias similares en otros.ambitos territoriales.
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Reuniones regionales y
provinciales de las Secretarias

Los secretarios federales se reunirdn periddica-
mente con los secretarios regionales correspon-
dientes para coordinar y dinamizar el trabajo en
sus respectivos dmbitos de competencia. Esta me-
todologia de trabajo deberd generalizarse en to-
das las organizaciones del Partido, de forma que
idénticas reuniones de coordinacion se celebren en
el ambito regional y provincial, con los responsa-
bles locales de las respectivas secretarias.

Publicaciones y documentos de
informacion

El Partido dispone de varios instrumentos pe-
riddicos de cardcter informativo o formativo, y
realiza publicaciones no periddicas sobre temas
coyunturales y con las resoluciones de sus érganos
de direccién. Todos ellos cumplen una importan-
te labor de informacién/formacién de los afiliados,
y deben ser mantenidos y mejorados.

Se articulardn mecanismos que permitan pro-
porcionar una informacién especifica a los afilia-
dos, segun su profesion, actividad o problemitica
sectorial en la que se encuentren interesados. Para
ello se utilizara la cabecera de El Socialista, me-
diante ediciones o separatas especificas para cada
sector, especializando, a su vez, la revista «Parti-
cipa». Estas ediciones o revistas se facilitarén a to-
dos los comités de las Agrupaciones Locales.

LA PRESENCIA EN LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES

Una de las caracteristicas emergentes en nues-
tra sociedad, sobre todo en los grandes niicleos ur-
banos, es la incomunicacién personal y la exacer-
bacién de los individualismos que entran en con-
tradiccién con los valores solidarios del proyecto
socialista. Como contrapunto, en la sociedad ur-
bana se observa una respuesta creciente a esta ten-
dencia a través de un activo y rico movimiento
asociativo. La alianza del socialismo democrético

con estos nuevos movimientos sociales y con el en- .

tramado asociativo progresista es un objetivo es-
tratégico de primer orden, tanto desde el punto
de vista ideolégico como por sus consecuencias
politicas.

En las ciudades se presentan también proble-
maticas y demandas sociales en cuya resolucién
deben trabajar coordinadamente las instituciones
y el entramado asociativo. Los problemas de la vi-
vienda, la educacién, la salud, la drogadiccién, la
insercién social de los jévenes, el deterioro me-
dioambiental, la integracién social o la seguridad
ciudadana necesitan para su solucién tanto de po-
liticas institucionales, cuanto de la corresponsabi-
lizaciéon y del dinamismo del entramado aso-
ciativo.

Nuestro proyecto de transformacién social exi-
ge una sociedad vertebrada y capaz de suscitar ini-
ciativas. Para ello el Partido prestard un apoyo y
reconocimiento politico adecuado a los comparie-
ros y companeras que desarrollen su actividad en
el trabajo social, potenciando su participacién en
la toma de decisiones que afecten a su drea. Des-
de el Partido y desde las instituciones activaremos
las iniciativas de autoorganizacién social, fomen-
tando su vertebracién y coordinacion.

El Partido debe convertirse en un elemento im-
pulsor y movilizador de una amplia drea socialis-
ta, mucho mas amplia que la configurada estric-
tamente por los afiliados socialistas, impulsando
la creacion y el desarrollo de estructuras y orga-
nismos diversos que operen en la légica del pro-
yecto socialista y que desplieguen su accién en
terrenos diversos de la actividad social y cultural.
Ello ayudara a establecer mas firmemente una cul-
tura de relaciones entre el Partido y el tejido aso-
ciativo popular a través de vinculos cordiales, res-
petuosos y flexibles, que permitan avanzar en la
maduracién de una confluencia en torno al pro-
yecto que encarna el socialismo democratico.

Hay que trabajar por tanto en varias direccio-
nes, que no se excluyen sino que se complemen-
tan reciprocamente:
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Multiplicar la presencia socialista
en las asociaciones sociales y
ciudadanas

Alrededor del 40 por 100 de nuestros afiliados
trabaja espontdneamente en el movimiento ciuda-
dano, en muchos casos con funciones de lideraz-
go y responsabilidad. Tenemos una presencia
apreciable que, debidamente coordinada, nos si-
tia con capacidad para impulsar muchas de estas
iniciativas sociales.

El trabajo ya realizado en esta direcciéon debe
consolidarse y ampliarse. El objetivo en esta eta-
pa debe ser duplicar dicho porcentaje, fomentan-
do la afiliacién a estos movimientos de nuestros
militantes, generalizando las iniciativas ya toma-
das en algunos territorios, en el sentido de que los
afiliados al Partido cooperen activamente, al me-
nos, con una entidad asociativa y coordinando
adecuadamente a todos los socialistas que estan
en un mismo movimiento asociativo.

Consolidar las organizaciones y
fundaciones de inspiracion socialista

A lo largo de los dltimos anos el Partido, bien di-
rectamente o bien por la iniciativa personal de al-
gunos afiliados, ha generado una amplia red de
fundaciones y asociaciones, que configuran una
realidad viva y actuante en el seno de nuestra so-
ciedad. La solidaridad internacional, el fomento
del voluntariado, la reflexién teérica, las activida-
des del ocio y la cultura, el fomento de la econo-
mia social, el movimiento pacifista o el ecologis-
ta, entre otros asuntos, son terrenos donde ya ac-
tian asociaciones y fundaciones creadas por el
Partido, con las que tenemos una relacién frater-
nal y de cooperacion.

Muchas de estas iniciativas podrian desplegar
una actividad més intensa y extensa si se amplian
los apoyos politicos, humanos o financieros a sus
actividades. Aunque nuestros medios son limita-
dos, el Partido Socialista hard un esfuerzo suple-
mentario para dotarles de mayores recursos y ase-
gurar una confluencia de esfuerzos, buscando ins-
trumentos de cooperacion reciproca que redunden
en una mayor eficacia en sus tareas.

La CEF debera realizar un andlisis de conjunto
de todas estas experiencias y efectuar una evalua-
ciéon de sus objetivos, actividades y resultados,
para incrementar todas las capacidades existentes
de una forma coordinada.

Convenios con las organizaciones y
colectivos

El modelo del Partido abierto que queremos
puede encontrar en las férmulas de afiliacién o ad-
hesion colectiva establecidas en nuestros estatutos
un elemento de dinamizacién importante. Habra
que esforzarse para que el concepto de afiliacién,
que tiene la connotacién social de disciplina de
partido, se entienda preferentemente como una
forma de participaciéon y colaboracién mutua y
leal, que permite alcanzar objetivos politicos com-
partidos.

Los gabinetes parlamentarios
socialistas

Los gabinetes parlamentarios socialistas agru-
pan funcionalmente a los diputados y senadores de
cada circunscripcién con objeto de enriquecer su
trabajo parlamentario y de potenciar su relacién
directa y personal con el tejido asociativo ciuda-
dano, asi como con las entidades econémicas, so-
ciales, culturales, etcétera, e instituciones de la
circunscripcion.

La experiencia de los gabinetes de relaciones
con la sociedad se ha consolidado en muchas cir-
cunscripciones, demostrando su validez y viabili-
dad. En otras, por diversas razones, aiin queda un
terreno importante que recorrer.

El objetivo debe seguir siendo la implantacién
y el funcionamiento eficaz de los gabinetes parla-
mentarios socialistas en todas las circunscripcio-
nes electorales.
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El trabajo politico de nuestros parlamentarios
en las circunscripciones constituye una de sus prin-
cipales responsabilidades contraidas con los elec-
tores. La presencia activa de los parlamentarios
en los lugares donde han sido elegidos es muy im-
portante para asegurar unas relaciones positivas y
fructiferas del Partido con la sociedad. Los parla-
mentarios disponen de muiltiples instrumentos
para canalizar las demandas de los ciudadanos, in-
dividual o asociativamente, hacia los poderes del
Estado, a la vez que son un canal insustituible para
la explicacién de las politicas del Partido y las rea-
lizaciones del Gobierno socialista. Por ello, hay
que incrementar el esfuerzo realizado, buscando
una mejor conexion entre los gabinetes y la es-
tructura orgdnica del Partido, asegurando la com-
plementariedad y la coordinacion de sus tareas
con las de las secretarfas correspondientes.

LOS SERVICIOS A LOS
AFILIADOS Y
SIMPATIZANTES

La promocién de actividades no estrictamente
politicas y la prestaciéon de una serie de servicios
destinados a los afiliados y simpatizantes del Par-
tido, son objetivos que debemos incorporar en el
trabajo de la organizacién.

Hay muchos campos donde la organizacién pue-
de ofrecer servicios a los afiliados y simpatizantes,
y entre otros pueden iniciarse actividades relacio-
nadas con alguno de los siguientes programas:

A) Programas recreativos: .

e Ocio y tiempo libre.

e Actividades culturales.

e Actividades de convivencia.

e Actividades culturales y deportivas.

B) Programas de promocién de la participa-
cién social:

e Voluntariado.

e Cooperacion al desarrollo.

® Animacién sociocultural.

e Formacién de adultos.

o Informacién especializada sobre consumo.

Para facilitar estas actividades, se creardn in-
fraestructuras suficientes en las Agrupaciones y
Federaciones para facilitar la asistencia y par-
ticipacién.

Estas iniciativas, junto con programas de aseso-
ramiento y ayuda mutua, se pondran en marcha
de forma paulatina, creando un «médulo» a nivel
federal que inicie el proyecto, extendiendo la ex-
periencia a continuacién en los nicleos de afilia-
cién mas numerosos del Partido.

EL DEBATE ABIERTO Y LA
PARTICIPACION
DEMOCRATICA

La propia dindmica del proceso politico espafiol
y las exigencias de los trabajos que tenemos plan-
teados en un contexto social cada vez mas com-
plejo y dindmico ha ido acentuando la dimension
del PSOE como un Partido que ha de trabajar po-
liticamente en didlogo abierto con la sociedad.

En los préximos afios tenemos que lograr que
nuestra prédctica politica cotidiana consolide al
PSOE como el Partido que dialoga y debate, como
el partido de la participacién democratica y de los
proyectos de futuro.

El PSOE mantendrd abierta una linea perma-
nente de didlogo con la sociedad, mejorando sus-
tancialmente nuestra capacidad de comunicacién
politica. Continuaremos impulsando debates de
futuro, en la conviccién de que el Manifiesto del
Programa 2000 no ha agotado esta forma de de-
bate, que serd preciso desarrollar en sus aplicacio-
nes concretas. De igual manera, las tareas de for-
macion en el PSOE deberan ser entendidas no
s6lo como capacitacién técnica, sino también
como debate abierto.

El PSOE es un Partido democrético que respe-
ta el pluralismo interno y garantiza a todos los afi-
liados el derecho a participar activa y libremente
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en los debates y en la formulacién de propuestas
en las diversas instancias de la organizacién, sin
mediatizacion formal o instrumentalizacién algu-
na que obstaculice tal derecho.

El enriquecimiento del pluralismo y la garantia
del derecho al debate activo y libre son particu-
larmente importantes en nuestra época, cuando el
socialismo democratico adquiere la responsabili-
dad de convertirse en la casa comun de la izquier-
da espafiola.

El Partido Socialista es un instrumento politico
para el desarrollo de una politica concreta. Por
ello, como tal partido, opera desde la coherencia
de un proyecto claro, elaborado y debatido demo-
craticamente, pero respaldado pablicamente por
todos. El funcionamiento interno del PSOE tiene
que garantizar un trabajo eficaz y democritico a
la vez.

La participacion democrética en la organizacion
se impulsa y se garantiza, desde las Asambleas Lo-
cales, los foros de debate y de reflexién, los gru-
pos de trabajo, etcétera.

Una forma de participacion democritica en el
seno del PSOE son las corrientes de opinién, cuya
funcién principal en el seno del Partido es estimu-
lar el debate interno, aportando criticas, andlisis,
alternativas y prioridades para el desarrollo del
programa socialista.

Foto: M. Otero
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nizando nuestras estructuras, haciéndolas mas
flexibles y abiertas y, sobre todo, adecudndolas a
los nuevos espacios de la accién politica.

Acontecimientos como la crisis histérica del co-
munismo y el proceso de integracién europea,
contemplados a la luz de los cambios que estdn te-
niendo lugar en el panorama econémico y politi-
co internacional, hacen posible que el socialismo
se configure como el proyecto estratégico de la
cultura politica de izquierdas, al tiempo que Eu-
ropa aparece como un campo privilegiado para el
desarrollo del socialismo democrético. La nueva
Europa emergente retine las mejores condiciones
para que el desarrollo del socialismo democrético
sea una fuerza real que ayude a la paz, el progre-
s0 y la libertad en todo el mundo.

En consecuencia, el PSOE aspira a convertirse
en un espacio organizativo adecuado para agluti-
nar a toda la izquierda sociolGgica espafiola, que
ha comprendido que el Gnico socialismo es el que
se construye en libertad y desde la libertad.

Al mismo tiempo, el PSOE manifiesta su deci-
dida voluntad politica de contribuir a un proceso
politico de coordinacién de esfuerzos de los par-
tidos socialistas europeos que nos permita hablar
y trabajar con una voz (inica y un proyecto con-
creto comin en un periodo de tiempo lo més cor-
to posible. La Europa politica que se avecina re-

Los cambios que estan teniendo lugar en el panorama econémico y
politico internacional hacen posible que el socialismo se configure
como el proyecto estratégico de la cultura politica de izquierdas.

EL PSOE Y EL
SOCIALISMO DEL
FUTURO

El socialismo ha sido desde sus origenes uno de
los mas importantes proyectos de progreso en la
historia de la humanidad. La vitalidad del socia-
lismo descansa en su capacidad creativa para
abrirse a las nuevas demandas y necesidades so-
ciales y para renovarse en su proyecto y en su or-
ganizacion, con la incorporacién de los nuevos
sectores sociales que aspiran a una sociedad mas
libre, igualitaria y solidaria.

Por ello, en un momento histérico en el que mu-
chas viejas concepciones y formulaciones politicas
estdn en crisis, y en el que estan teniendo lugar
transformaciones sociales y culturales de extraor-
dinaria importancia y alcance, el socialismo espa-
ol ha desarrollado un amplio debate abierto so-
bre el socialismo del futuro. Este debate ha de te-
ner también un reflejo inequivoco en nuestra or-
ganizacion. No se trata sélo de renovar y vitalizar
las ideas y los proyectos, sino que también es pre-
CisO poner a punto nuestra organizacion para aco-
meter las nuevas tareas que se avecinan, moder-

quiere un nuevo concepto de accién politica trans-
nacional, con entramados organizativos especifi-
cos. Sélo actuando coordinadamente, con un pro-
yecto y una voz comun, podremos evitar el riesgo
de desfase implicito en la posibilidad de que las
instituciones de la Europa comunitaria, y el entra-
mado econémico europeo, presenten un grado de
coordinacién y unificacion superior al de los pro-
pios partidos socialistas de la CE. Por eso apoya-
mos la idea de impulsar una estrategia que nos
permita avanzar hacia el desarrollo de un Partido
Socialista Federal Europeo, como expresién pro-
pia de los proyectos, los programas y los anhelos
comunes de los partidos socialistas de la Co-
munidad.

El debate sobre el socialismo del futuro es, por
ello, también un debate sobre la forma de orga-
nizarnos y de trabajar en comin los socialistas.
Ese es el camino en el que habremos de profun-
dizar en los préximos anos. ,

El desarrollo de las politicas reflejadas en este
documento y, especificamente, la descentraliza-
cién progresiva del Partido, la creacién de nuevas
Agrupaciones, la mejora de sus locales, el aumen-
to de los servicios a los afiliados y simpatizantes,
etcétera, hace necesario una adecuacion de los re-
cursos econémicos disponibles, para lo cual la
CEF articulara los mecanismos pertinentes.
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_ RESOLUCIONES

EL SOCIALISTA/50x 1000

ESTATUTOS FEDERALES

DISPOSICIONES
GENERALES

ARTICULD 1.—La denominacion del Partido es la
de Partido Socialista Obrero Espafol y sus emble-
mas son el yunque, el tintero, la pluma y el libro,
y el pufio y la rosa.
ARTI ~El Partido Socialista Obrero Espa-
fiol es una organizacién polftica de la clase traba-
jadora y de los hombres y mujeres que luchan con-
tra todo tipo de explotacién, aspirando a transfor-
mar la sociedad para convertirla en una sociedad
libre, igualitaria, solidaria y en paz que lucha por
el progreso de los pueblos. Sus objetivos y pro-
- gramas son los fijados en su declaracién de prin-
:L;Ii_:)s en las resoluciones de sus congresos.
3.—La organizacién del Partido se ins-
pira en los siguientes principios:

1. Lademocracia como forma de participacién
y corresponsabilidad de los militantes en la vida
del Partido.

2. El respeto a la libertad de conciencia y a la
libertad de expresion en el seno del Partido de
cada uno de los militantes. Se garantiza la total li-
bertad de discusién interna, tanto a cada afiliado
individualmente como a través de las diferentes
corrientes de opinién, formadas por el conjunto
de afiliados que mantengan los mismos criterios y
opiniones, que podrédn expresarse a través de los
distintos ambitos de la organizacién y por los cau-
ces establecidos en estos estatutos. No se permi-
tird la formacion de tendencias organizadas.

3. El cumplimiento de las decisiones adopta-
das por los 6rganos competentes del Partido.

4. La concepcion federal de la organizacion,
entendida como integracién de las colectividades
que la componen y basada en la autonomia de sus
organos dentro de las competencias que estatuta-
riamente les corresponden.

5. La unidad del Partido descansa esencial-
mente en la unidad de pensamiento fundamental
que se contiene en su Programa Mdximo, en el
Programa 2000, en las resoluciones de los Congre-
sos y en la unidad de accién de sus militantes cara
a la sociedad.

6. Entre el Programa Méximo y la accién me-
dia el ancho campo de los programas transitorios
y sectoriales, asi como la definicién de estrategias
y tacticas para llevarlos a cabo. Sobre todo ello
puede y debe recaer el permanente examen y de-
bate en el seno de la organizacién a través de los
cauces estatutarios establecidos.

7. Corresponde a los érganos que representan

a toda la organizacion, en cada nivel, decidir, den-
tro de la o6rbita de respectivas competencias, las
resoluciones que fijan la posicién del PSOE, asi
como marcar las directrices que llevardn a cabo,
y concretar los 6rganos ejecutivos, poniéndolos en
préctica con el apoyo y cooperacién de toda la
militancia.
ARTICULO 4.—Los militantes que discrepen de las
decisiones adoptadas pueden mantener su criterio.
Sin romper la unidad de accién ante la sociedad,
los discrepantes son libres de expresar sus opinio-
nes en el interior de la organizacién porque les
asiste la facultad de intentar cambiar por los cau-
ces estatutarios lo que fue establecido en un mo-
mento dado. No existen dogmas en un partido de-
mocréitico, ni mayorias irreversibles.

El derecho a expresar el propio pensamiento y
proponérselo a los demds compete a cada afiliado
individualmente, asi como a los conjuntos de afi-
liados que, coincidiendo en ciertos criterios y opi-
niones, constituyen una corriente de opinién en el
seno del Partido.

En consecuencia, la funcién principal de las
corrientes de opinién en el seno del Partido es,
cuando las hubiere, estimular el debate interno
aportando criticas, andlisis, alternativas y priori-
dades para el desarrollo del programa socialista.

Dada la complejidad de los problemas con los
que en la actualidad el Partido ha de enfrentarse,
resulta con frecuencia imposible que puedan for-
mularse estudios y alternativas sin un minimo de

trabajo en equipo, sin intercambiar la documen-
tacién necesaria, sin practicar reuniones de deba-
te, etcétera. Por ello, los afiliados que coinciden
con una corriente de opinién tendran derecho al
uso de esos elementos.

Los afiliados que participan en los trabajos de
una corriente de opinién cuidardn que no trascien-
dan al exterior de la organizacion expresiones con-
trarias a las resoluciones de los Congresos y las de
los demds 6rganos de direccion.

Las corrientes en el seno de la organizacion
existen en funcién del Partido. Sus aportaciones
tienen al Partido como destinatario. En conse-
cuencia, su fruto ha de apoyarse como aportacion
0 como respuesta a los érganos del Partido en el
dmbito en que cada afiliado desenvuelva su vida
orgénica,

Los afiliados que, sin descuido de sus tareas
como militantes del p§artido, llevan a cabo su la-
bor en una corriente, deben respetar escrupulosa-
mente las funciones de los 6rganos estatutarios,
siendo bien conscientes de que si a ellos les com-
pete ahondar y difundir en el seno de la organi-
zacién sus planteamientos peculiares, compete de-
finir la posicién del Partido en su conjunto de las
Asambleas, Congresos y Comités y que s6lo a es-
tos organismos corresponde exclusivamente deci-
dir la accién en la sociedad del Partido Socialista.

Las corrientes de opinién han de poner en co-
nocimiento de los organismos ejecutivos de su res-
pectivo 4mbito sus actuaciones y en particular la
documentacién fruto de su reflexion y trabajo
para su conocifmiento por la organizacion.

Los militantes que resultasen elegidos como
miembros de los 6rganos deliberantes, en virtud
de la propuesta de una determinada corriente, no
representan a la corriente en los mismos, pues
cumplirdn su labor al servicio de la totalidad del
Partido como todos los restantes miembros de di-
chas instituciones.

Los militantes que coincidan en una misma
corriente de opinién podrdn coordinarse para las
convocatorias deliberantes y la realizacién de sus
trabajos y transmisién de sus informadores.

Los militantes que coincidan en las corrientes
de opinién tendran acceso a los 6rganos de comu-
nicacién del Partido.

Las reuniones de los afiliados que coincidan con
una corriente de opinion deberan celebrarse, a ser
posible, en los locales del Partido, sin que pueda
impedirse el acceso a ellos a ningin militante.

Al objeto de que las corrientes puedan partici-
par activa y eficazmente, corresponsabilizdndose
en las decisiones del Partido, los 6rganos de re-
presentacion seran elegidos de acuerdo a los si-
guientes criterios:

— Los organos ejecutivos: Comités Locales,
Comisiones Ejecutivas Provinciales, Regionales,
Nacionales y Federal, serdn elegidos por el siste-
ma de voto mayoritario.

— Los 6rganos de decision y control, es decir,
los delegados de los Congresos, los miembros de
los Comités Provinciales (no ejecutivos), Regio-
nales y Federales, serdn elegidos, a efectos de ga-
rantizar_ el pluralismo en la representacién, de
acuerdo con el siguiente sistema:

® La minoria que obtenga como minimo un 20
por 100 de los votos tendra un 25 por 100 de los
puestos que se sometan a su eleccion.

® En caso de que existan dos minorias con el
minimo del 20 por 100 cada una, se asegurara que
cada una de ellas tenga el 20 por 100 de los pues-
tos que se someten a eleccion.

La existencia de corrientes no podrd implicar su

fijacion en designaciones o titulos formalmente re-
conocidos por el partido.
ARTICULD 5.—Para ser miembro del Comité Fede-
ral, Comision Ejecutiva Federal y Comision Fe-
deral Revisora de Cuentas serd necesario haber
pertenecido al Partido, ininterrumpidamente, du-
rante los veinticuatro meses inmediatamente an-
teriores a la eleccién para tales cargos.

Titulo I: De los afiliados

ARTICULD 6.—1. La edad minima para afiliarse al
Partido es la de dieciocho anos. La solicitud for-
mal de ingreso se cumplimentaré en las Agrupa-
ciones Locales del Partido y, en un plazo maximo
de siete dias, se publicardan durante quince dfas en
el tablén de anuncios. En &l caso de no producir-
se ninguna objecion, el alta serd automatica, de-
biendo informarse de la misma en la primera
Asamblea Ordinaria por celebrar. El nuevo mili-
tante se incorporard de inmediato al plan de for-
macién aprobado por la CEF y desarrollado por
el Comité Local.

Es necesario que los nuevos afiliados vayan ava-
lados por dos firmas de militantes.

2. En caso de presentarse alguna objecion,
verbal o por escrito, la admisién serd sometida a
la primera Asamblea, previa audiencia de los in-
teresados por el Comité Local. Contra la decisién
de la Asamblea cabré recurso ante el Comité de
rango inmediatamente superior,

3. En las Agrupaciones con més de cincuenta
afiliados, el Comité Local podré contar con la co-
laboracién de un nimero de responsables desig-
nados por el mismo, y encargados de dinamizar la
actividad de los afiliados. El nimero de responsa-
bles en cada Agrupacién Local serd de uno por
cada diez afiliados, como méaximo, o uno por cada
20, como minimo.

En aquellas con menos de cincuenta afiliados
correspondera al Comité Local la decision de apli-
car lo establecido en el parrafo anterior.
ARTICULD 7.—Convenios de colaboracién de aso-
ciaciones y colectivos.

1. EI PSOE podra establecer convenios de co-
laboracién con las asociaciones culturales, profe-
sionales, recreativas, reivindicativas, cooperati-
vas, centros de estudios, organizaciones técnicas
y clubes de opinién o similares que desarrollen su
labor en el seno de movimientos sociales (ecolo-
gismo, pacifismo, etcétera); el movimiento ciuda-
dano (asociaciones de vecinos, consumidores, et-
cétera); el mundo de la cultura, investigacion te6-
rica, ideolégica y la Universidad; las reivindicacio-
nes sociales (tercera edad, jovenes, etcétera),
siempre que ni en sus estatutos ni en sus fines haya
contradicciones con los principios ideol6gicos y las
resoluciones de los Congresos del PSOE.

2. La colaboracién se formalizard mediante un
convenio suscrito con la CE que corresponda en
razén al ambito en el que operen, y en el que es-
pecificardn los deberes y los derechos de las orga-
nizaciones colaboradoras, entre los que podra es-
tar el de participar en el Congreso, en el Comité
Federal y en los Comités Regionales o de Na-
cionalidad.

3. En la primera reunién que celebre el Co-
mité Federal, Nacional, Regional o Provincial
correspondiente debera pronunciarse sobre el
convenio de colaboracién, aprobandolo por ma-
yoria. En cualquier caso, se podrd recurrir al 6r-
gano inmediatamente superior, que también de-
bera decidir por mayoria.

ARTICULD 8.—En supuestos excepcionales y por la
necesaria reserva, la Comisién Ejecutiva Federal
podra conceder el ingreso directamente. Las per-
sonas afiliadas, que no pertenecerdan a ninguna
Agrupacion y dependerdn en su actuacion de la
CEF, no podridn ejercer ni ostentar cargos orgéa-
nicos de representacion del Partido.

ARTICULD 9.—1. Son derechos de todos los afi-
liados, sin discriminacién o privilegio alguno, los
siguientes:

a) El derecho a recibir de la organizacién la
formacién politica o técnica que mejor permita co-
laborar en la lucha por el socialismo y en el éxito
de la organizacién en las tareas que se le en-
comienden.

b) El derecho de recibir la informacién preci-
sa para el ejercicio y cumplimiento de sus funcio-
nes politicas y orgénicas.

¢) El derecho a formar parte de los grupos so-
cialistas que se formen o existan y a la libre ex-
presion de ideas o iniciativas en su seno.
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d) El derecho de discusién y critica sobre po-
siciones politicas propias y ajenas, mediante la li-
bre expresién oral o escrita y a su libre comuni-
cacién dentro del Partido.

e) La libertad de expresién fuera de la orga-
nizacién ser4 total, siempre que no se contradigan
las resoluciones de los Congresos o de los 6rga-
nos de direccién y ejecucién en el marco de sus
competencias estatutarias.

f)  El derecho a ser candidato en cuantos pro-
cesos electorales internos y externos se planteen,
sin veto o reparo alguno que suponga discrimina-
cién o ventaja, salvo las limitaciones que en estos
estatutos se senalen en razén de antigiiedad en la
militancia o por incompatibilidades.

g) El derecho al control politico de sus elegi-
dos y responsables, basado en una informacién ve-
raz, en la libre expresién, el respeto a las perso-
nas y la sujecion al lugar y tiempo reglamentaria-
mente establecidos.

h) El derecho a la proteccién externa por el
propio Partido, frente a los ataques injustos, € in-
terna, mediante la actuacién imparcial y equitati-
va de los érganos competentes.

i) Para el cumplimiento de sus obligaciones y
el ejercicio de sus derechos, los militantes podran
hacer uso de los medios materiales y humanos de
! la organizacién, con la correspondiente autoriza-
cién de los 6rganos ejecutivos de la instancia de
que se trate.

J) El derecho a concursar en cuantas ocasio-
nes se produzcan para cubrir puestos de trabajo
remunerados de la organizacién, que evitara la li-
bre designacién de colaboradores, funcionarios o
empleados, salvo en los puestos de estricta con-
fianza. Igualmente se tendréd derecho a ser elegi-
do miembro de tribunales calificadores, o de exa-
men, en el nivel correspondiente, y a ser informa-
do de las convocatorias que al efecto se realicen.

k) Con el fin de contribuir activamente a la
igualdad de las mujeres ante su participacion en
politica, el PSOE adopta el sistema de cuotas de
representacién de mujeres en un porcentaje no in-
ferior al 25 por 100 en cada uno de sus ambitos.

La CEF y cada Comisién Ejecutiva deben pro-
curar que este porcentaje de participacién de mu-
jeres, como minimo, se mantenga en sus 6rganos
de direccién y decisién.

De igual manera, se procurard mantener esta
cuota, como minimo, en la elaboracién de las lis-
tas de los candidatos a las elecciones legislativas,
autonémicas y locales, que el partido presente.

2. Son deberes de los afiliados:

a) El sentido de la responsabilidad en el tra-
bajo y en cuantos dmbitos desarrollen su ac-
tividad.

b) La defensa de los intereses generales de la
organizacion, la declaracién de principios, progra-
ma, resoluciones y estatutos aprobados por sus
congresos, asi como los acuerdos legitimamente
emanados de sus érganos de direcci6n, no pudien-
do pertenecer a otra organizacién politica diferen-
te, salvo lo dispuesto en el articulo 22 para la
emigracion.

¢) La solidaridad material y moral con los de-
mas militantes de la organizacién, el respeto a sus
opiniones y posiciones, a sus personas y a la obli-
gada colaboracién sin discriminacién por razones
de distinta forma de concepcién politica.

d) EIl acatamiento a cuantas resoluciones se
dicten por los 6rganos competentes en el marco
de su actividad reglamentaria y con las formalida-
des precisas.

e) La realizacién de trabajos politicos, socia-
les y sindicales concretos, bajo el conocimiento del
Comité Local y en colaboracién con los compaiie-
ros que en la misma tarea constituyen equipo.

f) La aportacién de sus conocimientos a cuan-
tos drganos e instituciones del Partido se lo de-
manden.

g) La remision, a través de los cauces organi-
cos que se establezcan, de cuanta informacién po-
sean con relacion a las tareas de organizacion.

h) La asistencia activa a cuantos actos de la
vida orgdnica y politica convoque la organizacién.

i) La aceptacion de aquellos cometidos de re-
presentacién politica que democriticamente les
sean requeridos o ejecutivamente designados, se-
gin los casos y salvo circunstancia o causa jus-
tificada. :

j) La colaboracién econémica mediante cuota
o participacion de sus ingresos.

MTICI.I.(? 10.—Los miembros del Partido deberan
actuar en algin movimiento social. En caso de ac-
tuar sindicalmente, deberdn de hacerlo preferen-
temente en la Unién General de Trabajadores. En
su accién deberdn aplicar y defender la estrategia
del Partido, decidida por los 6rganos competen-
tes del mismo en cada caso. _

ARTICULD 11.—EI afiliado que observe mala con-
ducta civica, falte al programa o a los acuerdos del
Partido, haga declaraciones piblicas que puedan
deteriorar su imagen, cometa actos notoriamente
graves de indisciplina, lance calumnias contra al-
gun afiliado, provoque conflictos graves entre los
companeros, o de cualquier otra forma viole las
obligaciones que a todos los miembros del Parti-
do imponen los presentes estatutos, serd sancio-
nado con medidas que podran llegar hasta la ex-
pulsién, previos los tramites reglamentarios y me-
diante decision de los 6rganos competentes.
ARTICULD 12.—Los afiliados que adeuden mis de
seis meses de cotizacion perderdn su condicién de
afiliados cotizantes, previa notificacién escrita de
la situacién en que se encuentran, adgniriendo el
cardcter de simpatizantes hasta que se produzca el
pago de las cuotas debidas, menos en los casos en
que se justifique que la falta de cotizacién es de-
bida a una situacion de paro que le impida hacer
frente a la misma.

ARTICULD 13.—Los afiliados del Partido tendrén
derecho a intervenir en las deliberaciones de la
Agrupacion de la localidad donde accidentalmen-
te residan, sin derecho al voto, salvo acuerdo con-
trario de los respectivos Congresos de Nacionali-
dad o Region.

ARTICULO 14.—Los miembros del Partido no pue-
den prestar su apoyo o participacion a manifesta-
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ciones, actos o cualquier otra iniciativa politica
promovida por otras organizaciones expresamen-
te prohibidas por los 6rganos del Partido o cuya
convocatoria encierre contradiccién con las reso-
luciones del Comité Federal y/o Congresos del
Partido.

Titulo II: De la estructura
general del Partido

ARTICULD 15.—EI PSOE es una organizacién po-
litica de caricter federal, constituida sobre la base
de Agrupaciones Locales, Insulares, Comarcales
y/o Provinciales y estructurada en partidos o Fe-
deraciones de Nacionalidad o Region.

ARTICULD 16.—Cada partido o Federacién de Na-
cionalidad o Region determinard su propio nom-
bre, que deberd ir necesariamente acompanado de
las siglas PSOE.

ARTICULD 17.—Cada partido o Federacién de Na-
cionalidad o Region tendré plena autonomia para
determinar el programa especifico para su dmbito
de competencia, asi como para establecer su es-
tructura interna dentro de los siguientes principios
generales:

a) La unidad bésica de militancia es la Agru-
pacién Local.

b) Las Agrupaciones Locales serdn responsa-
bles del cumplimiento de las obligaciones de los
militantes, asi como de garantizar su participacién
en las tareas del Partido.

¢) Los 6rganos de la Agrupacién Local son la
Asamblea y el Comité Local.

d) La Asamblea Local es el érgano soberano
de la Agrupacién. Estd compuesta por todos los
afiliados.

e) El Comité Local es el 6rgano ejecutivo de
la Agrupacion. Es elegido por la Asamblea e in-
forma a la misma en asambleas ordinarias que se
convocardn especialmente para este fin cada cua-
tro meses, siendo votados su gestion y plan de tra-
bajo anualmente.

f) Las Agrupaciones Locales se constituirdn
en Agrupaciones Provinciales, Comarcales o In-
sulares, segiin regulen los estatutos de sus respec-
tivos partidos o Federaciones de Nacionalidad o
Region.

g) La misién de la Agrupacion Provincial, Co-
marcal o Insular es desarrollar en su ambito la po-
litica general del Partido, asi como llevar a cabo
las iniciativas necesarias para hacer frente a sus
problemas, de acuerdo con las directrices genera-
les de los 6rganos superiores.

ARTICULD 18.—La denominacién y organizacion y
estatutos de cada partido o Federacion Regional
o de Nacionalidad tendrdn que ser ratificadas por
el Comité Federal en el plazo maximo de seis me-
ses desde su presentacion.

ARTICULD 19.—Todo miembro del PSOE que tras-
lade su residencia desde el area de una Agrupa-
cién a otra deberd solicitar su traslado a ésta y se
le reconocerd autométicamente si goza de todos
sus derechos.

ARTICULD 20.—Son 6rganos de partido o Federa-
cién Nacional o Regional, el Congreso Regional
o Nacional, el Consejo (o Comité) Regional o Na-
cional y la Comisién Nacional o Regional.
ARTICULO 21.—Cualquier actuacién de los 6rganos
de las colectividades que integran el Partido que
resultase contraria a lo establecido en estos esta-
tutos, a las resoluciones del Comité Federal o de
la Comision Ejecutiva Federal podra ser suspen-
dida y dejada sin efecto por decisién de la Comi-
sion Ejecutiva Federal, remitiéndose la resolucién
definitiva a la primera reunién que celebre el Co-
mité Federal.

ARTICULD 22.—1. Aquellos espanoles que resi-
dan fuera de nuestras fronteras podrén, sin per-
juicio de su militancia en los partidos hermanos
de la Internacional, previa la autorizacién de la
Comision Ejecutiva, afiliarse al PSOE, constitu-
yendo una agrupacion en su lugar de residencia,
segln se recoge en el articulo 3 de las normas re-
guladoras sobre el funcionamiento de las Agrupa-
ciones Locales.

2. Las Agrupaciones del PSOE en el exterior
forman dos Federaciones, ubicadas una en el con-
tinente europeo y otra en el continente americano.

3. Las Federaciones del PSOE en el exterior
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se regirdn por sus propias normas, que serdn ra-
tificadas por el Comité Federal.

4. Las Federaciones del PSOE en el exterior
estardn representadas en el Comité Federal segin
las normas que corresponden a las Federaciones
de Nacionalidad o Regi6n.

5. A efectos de asegurar la participacion de los
militantes del exterior en el Congreso Federal, en
igualdad de derechos y deberes, celebrarén en vis-
peras de su convocatoria Congresos territoriales,
de acuerdo con las normas del PSOE en el exte-
rior. Estos Congresos territoriales, segin los pro-
cedimientos establecidos para las Agrupaciones
provinciales, estudiardn las proposiciones y desig-
naran los delegados al Congreso Federal.
ARTICULD 23.—Los grupos sectoriales o comisio-
nes de trabajo sectorial integran a los militantes
que deseen organizarse en base a un dmbito sec-
torial de actuacion politica. Su objetivo serd la
coordinacion y el impulso de la participacion de
los militantes, asf como la creacién de marcos
atractivos para la colaboracién de los simpatizan-
tes. Serdn constituidos por el érgano de direccion
del Ambito territorial correspondiente, del que de-
penderén a todos los efectos.

Titulo lll: De los 6rganos
federales del Partido

Capitulo 1: Del Congreso Federal

ARTICULO 24.—EI Congreso Federal es el 6rgano
soberano del Partido. Su preparacién y procedi-
miento se ajustard a lo establecido en el Regla-
mento Federal de Congresos de acuerdo a los
principios siguientes:

a) Esté integrado por las delegaciones elegi-
das en los Congresos Provinciales o en su caso,
Comarcales o Insulares.

b) El pleno de los delegados por cada Agru-
pacién Provincial, Comarcal o Insular podré deci-
dir la composicién de una sola delegacién al Con-
greso por la Federacién de Nacionalidad o Re-
gién, pero no podrd imponerla obligatoriamente
por decisién mayoritaria.

¢) El nimero de delegados, que podra oscilar
entre 500 y 1.000, sera establecido por el Comité
Federal.

d) Asistird una representaciéon, con voz pero
sin voto, de las colectividades que estuvieran aso-
ciadas al PSOE, con un nimero de delegados que
serd determinado por el Comité Federal en fun-
cién del nimero de personas que integran dichas
colectividades, todo ello sin perjuicio de los posi-
bles derechos a participar con voto de las colecti-
vidades con las que asi se haya acordado en el do-
cumento de asociacion.

e) El Congreso se reline ordinariamente entre
el tercer o cuarto ano desde la celebracion del
Congreso ordinario anterior.

f) El Congreso Federal define los principios y
fija los programas del Partido, establece la linea
politica del mismo y senala su estrategia.

g) El Congreso Federal debate y juzga la ges-
tion de la CEF, del Comité Federal, de la Comi-
sion Revisora de Cuentas y de la Comisién Fede-
ral de Conflictos, asi como de los contenciosos que
se le presenten en ultima instancia.

h) EIl Congreso Federal elige a la CEF, la Co-
misién Revisora de Cuentas, la Comisién Federal
de Conflictos y 39 miembros del Comité Federal.
ARTICULO 25.—Las resoluciones, dictimenes y
acuerdos, asi como la eleccién de los miembros
del Comité Federal elegidos por el Congreso, se
adoptardn por votacién individual de los dele-
gados.

La gestién de la CEF y las elecciones de la Mesa
de Congreso, Comisién Ejecutiva Federal, Comi-
sion Federal de Conflictos y Comisién Revisora
de Cuentas se votard, por los portavoces de dele-
gacioén, de acuerdo con los mandatos represen-
tados.

Todos los delegados tienen voz y voto en el de-
bate de las ponencias. Cualquier enmienda que no
haya sido recogida en la ponencia, pero que cuen-
te al menos con el 20 por 100 de sus votos, podra
ser defendida en las sesiones plenarias.

RESOLUCIONES

ARTICULD 26.—La cleccion por el Congreso de la
Comusion Ejecutiva Federal, la Comision Federal
de Conflictos y de la Comision Federal Revisora
de Cuentas se realizard mediante votacién nomi-
nal por papeleta, por los cabezas de delegacion y
con escrutinio secreto, previa presentacion de los
candidatos a la Comision de Candidaturas.
ARTICULD 27.—1. EI Congreso Federal del Par-
tido serd convocado por el Comité Federal, quien
determinard las fechas y lugar de reunién por lo
menos con cuatro meses de antelacion. Se envia-
rdn simultdncamente una propuesta de Orden del
Dia provisional y una ponencia-marco elaboradas
por ¢l Comité Federal junto con la memoria de
gestion del Comité Federal, Comision Ejecutiva,
Comisién de Conflictos y Comision Revisora de
Cuentas a todas las Agrupaciones.

Las Federaciones Provinciales, o en su defecto
Agrupaciones Insulares o Comarcales, dispondran
de un méaximo de sesenta dias para formular su-
gerencias al Orden del Dia, para presentar propo-
siciones, enmiendas parciales o ponencias alterna-
tivas sobre materia de cualquier naturaleza, tanto
si figuran incluidas en la ponencia-marco como si
no, siempre que obtengan un minimo del 20 por
100 de apoyo en el respectivo Congreso.

Cuarenta dias antes de la fecha fijada para la ce-
lebracién del Congreso, el Comité Federal, a tra-
vés de la Comisién Ejecutiva, enviard a todas las
Agrupaciones y delegados elegidos para el Con-
greso Federal una memoria con todas las ponen-
cias y proposiciones recibidas.

2. Tanto las resoluciones del Congreso Fede-
ral como el resultado de las convenciones o Con-
gresos sobre politica sectorial se editan por la Di-
reccion Federal del partido, que se responsabili-
zard de su envio a todas las Agrupaciones.
ARTICULD 28.—Cuando circunstancias especiales
aconsejen la convocatoria de un Congreso Fede-
ral extraordinario o cuando proceda para tratar
sobre algin tema especifico, no sera preciso aten-
der los plazos establecidos en el articulo anterior.

El Congreso Federal extraordinario podra ser
convocado por el Comité Federal o la Comisién
Ejecutiva y preceptivamente cuando lo pidan la
mitad mas uno de los afiliados; el 6rgano convo-
cante determinard la fecha y lugar de su reunién,
asi como los puntos del Orden del Dia.

El Congreso Federal extraordinario sélo puede
adoptar resoluciones sobre las materias previstas
en el Orden del Dia para el cual fue convocado.

Capitulo 2: Del Comité Federal

ARTICULO 29.—EI Comité Federal es el mdximo
organo del Partido entre Congreso y Congreso. El
Comité Federal estd constituido por:

a) Miembros natos: Comisién Ejecutiva Fede-
ral, los secretarios generales de los partidos de Na-
cionalidad, Regién y Federaciones del Exterior.

e La representacion de las JSE.
e El presidente del Grupo Parlamentario So-
cialista de las Cortes Generales.

b) Miembros elegidos: 39 miembros del Co-
mité Federal serdn elegidos por el Congreso Fe-
deral. Los restantes miembros, a determinar en
funcién del nimero de afiliados, seran elegidos
por los Congresos regionales/nacionales.

Tres representantes de cada partido o Federa-
cién de Nacionalidad que comprenda tres o mas
provincias, mds un representante adicional por
cada 5.000 afiliados o fraccién superior a 2.500.

Dos representantes de cada partido o Federa-
cién de Nacionalidad o Regién que comprenda
menos de tres provincias, mis un representante
adicional por cada 5.000 afiliados o fraccién supe-
rior a 2.500. En todo caso, el nimero de repre-
sentantes elegidos en funcién del nimero de afi-
liados no sera inferior al nimero de provincias.

Esta escala de representacién permaneceré in-
variable hasta el proximo Congreso Federal. Cada
miembro del Comité Federal serd revocable en
todo momento por la instancia que lo eligié. Los
miembros del Comité Federal estdn obligados a
informar, puntualmente, de acuerdo con lo que
determinen los estatutos de la organizacién que
representa, a los 6rganos de direccién politica de
dicha organizacién. Del mismo modo, podran ser
llamados a informar ante el Congreso o Asamblea
Provincial por el Comité correspondiente.
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Podrdn asistir los representantes de los colecti-
vos 0 asociacionistas asociados al PSOE, de con-
formidad con los compromisos anunciados en el
documento de asociacion.

ARTICULD 30.—La elecciéon de los miembros del
Comité Federal que corresponda al Congreso Fe-
deral se realizard mediante listas bloqueadas y
cerradas de acuerdo con el siguiente sistema:

a) La candidatura minoritaria que obtenga,
como minimo, un 20 por 100 de los votos tendra
un 25 por 100 de los puestos que se sometan a su
eleccion,

b) En caso de que existan dos candidaturas
minoritarias, con el minimo del 20 por 100 de los
votos, cada una de ellas obtendra el 20 por 100 de
los puestos a cubrir.

ARTICULD 31.—Es competencia del Comité Fe-
deral:

a) Dentro de las resoluciones del Congreso
Federal, definir la politica del Partido entre Con-
greso y Congreso.

b) Examinar la gestién de la Comision Ejecu-
tiva Federal.

¢) Exigir, en su caso, la responsabilidad poli-
tica de la Comisién Ejecutiva Federal mediante la
presentacion de una mocién de censura, apoyada
al menos por el 20 por 100 de sus miembros y san-
cionada para tener efectos por la mayoria absolu-
ta de los integrantes del Comité Federal.

d) Elaborar el programa electoral de ambito
estatal.

e) Hacer el seguimiento de la labor del Go-
bierno de la nacién y del desarrollo legislativo.

f) Garantizar que los modos de gestion de los
cargos publicos se adecuen a los modos de gestion
socialista.

g) Establecer las lineas fundamentales de la
politica electoral del Partido de acuerdo con las re-
soluciones de sus Congresos y coordinar y ratifi-
car los programas electorales de cada Federacién
de Nacionalidad con el programa federal.

h) Ratificar las listas electorales que le sean
presentadas.

i) Determinar la politica de alianzas del Parti-
do y dirimir las discrepancias entre las Federacio-
nes y la CEF en esta materia.

j) Elaborar y proponer al Congreso Federal el
reglamento Federal de Congresos, asi como el re-
glamento de Procedimiento en Materia de Con-
flictos.

k) Ratificar los estatutos de los partidos o Fe-
deraciones Regionales o Nacionales y Provin-
ciales.

/) Aprobar, en su caso, las condiciones de las
jornadas o seminarios que se convoquen para de-
sarrollar la linea politica del Partido. Las conclu-
siones aprobadas tendrédn cardcter vinculante.

m) Examinar los informes de la Comisién Re-
visora de Cuentas y, en su caso, de la Comisién
Federal de Conflictos y entender en las cuestiones
disciplinarias que le asignen los estatutos.

n) Designar y separar al director y al adminis-
trador de «El Socialista», érgano oficial del parti-
do, a propuesta de la Comisién Ejecutiva Federal.

i) Elaborar su propio reglamento de fun-
cionamiento.

o) Cubrir las vacantes que se produzcan en la
Comision Ejecutiva Federal, Comisién Federal de
Conflictos y Comisién Revisora de Cuentas.
Cuando las vacantes en la Comisién Ejecutiva Fe-
deral afecten a la Secretaria General, o a la mitad
mas uno de sus miembros, el Comité Federal de-
berd convocar Congreso extraordinario para la
eleccion de una nueva Comisién Ejecutiva Fe-
deral.

p) Aprobar los presupuestos del Partido.
ARTICULO 32.—EIl Comité Federal se redne al me-
nos tres veces al ano, siendo convocado por la Co-
mision Ejecutiva Federal. En el dltimo Comité Fe-
deral de cada ano, la Comisién Ejecutiva rendiré
cuenta de la gestién realizada a lo largo del
mismo.

El Comité Federal puede ser convocado con ca-
ricter extraordinario cuando lo juzgue convenien-
te la Comisién Ejecutiva o lo soliciten, al menos,
un tercio de sus componentes.

Las sesiones ordinarias deberan ser convocadas
con, al menos, veinte dias naturales de antelacién.
I_as sesiones extraordinarias serdn convocadas con
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la urgencia que requiera el caso, y los acuerdos se-
ran vélidos siempre que hayan sido notificados de
la convocatoria, por escrito, todos sus miembros
y se dé el quérum minimo de dos tercios de sus
componentes, :

Cuando se produzcan vacantes entre los miem-
bros del CF se proceder4 a una nueva eleccién por
los Comités Nacionales o Regionales correspon-
dientes, salvo en el caso de los 39 miembros ele-
gidos por el Congreso Federal,

Capitulo 3: De la Comision
Ejecutiva Federal

ARTICULO 33.—La CEF realiza en el dmbito del
Estado la politica definida por los 6rganos de di-
reccién del Partido, el Congreso Federal y Comi-
t¢ Federal, adoptando para ello cuantas resolucio-
nes considere necesarias, siempre de acuerdo con
las normas directrices emanadas de aquéllos.
ARTICULO 34.—La CEF es el 6rgano encargado de
aplicar y dirigir la politica del Partido. Més espe-
cificamente, son competencias de la CEF:

a) La organizacién y vida interna del Partido.

b) Las relaciones internacionales y la organi-
zacién, en su caso, de una red internacional de
representaciones.

el quérum de mayoria simple. La CEF podra cons-
tituir dentro de su seno comisiones para asuntos
especificos en los que delegue facultad de decisio-
nes sobre los mismos. A tal efecto, establecera las
normas reglamentarias que estime convenientes.
ARTICULD gﬂ.—-La CEF es elegida directamente
por mayoria simple de votos representados en el
Congreso y estd compuesta por:

e Presidencia.

e Secretaria General,

e Vicesecretaria General,

e Secretarfa de Organizacién.

e Secretarfa de Administracion y Finanzas.

e Secretarfa de Relaciones Internacionales.

e Secretarfa de Asuntos Econémicos, Sociales
y Sindicales.

e Secretaria de Cultura y Educacion.

e Secretarfa de Politica Institucional.

e Secretarfa de Movimientos Sociales y Parti-
cipacién Ciudadana.

e Secretarfa de Formacién.

e Secretarfa de Participacion de la Mujer.

e Diecinueve Secretarfas Ejecutivas.

La Comision Ejecutiva Federal mantendré reu-
niones periédicas con los secretarios/as generales
de los partidos y/o Federaciones Regionales/Na-
cionales.

La CEF realiza en el ambito del Estado Ia politica definida por los
organos de direccion del Partido, el Congreso Federal y Comité Federal,
adoptando para ello cuantas resoluciones considere necesarias.

¢) Las relaciones con otros grupos politicos y
sociales espafoles.

d) Cuantas cuestiones se deriven de la gestién
y administracién del Partido, asf como la adquisi-
cién, administracién, transmisién y gravamen de
los bienes del Partido.

e) La realizacion de cuantas actividades sean
necesarias en todos los aspectos para el cumpli-
miento de los fines del Partido a nivel de Estado.

f) El seguimiento politico de la labor del Go-
bierno de la nacién y del desarrollo legislativo.

g) Elseguimiento de la actuacién de los repre-
sentantes del Partido en los poderes publicos, in-
terpretando y valorando si su actuacién se ajusta
al cumplimiento de los objetivos fijados.

h) La resolucién de los conflictos que surjan
en el seno del Partido. Cabra recurso ante la Co-
misién Federal de Conflictos.

i) El disefio de los métodos que aseguren la
coordinacién de los diversos proyectos politicos
del Partido en todos los &mbitos, analizando y de-
finiendo previamente las prioridades politicas.

j) El apoyo al desarrollo de la accién politica
del Gobierno socialista y la colaboracién en su ex-

licacién a la opinién piblica.

TICULO 35.—La CEF se reine con la frecuencia
que por sf misma acuerde. Las decisiones de la Co-
misién Ejecutiva se adoptan por mayoria simple
de miembros presentes. Para que las decisiones
adoptadas sean vilidas se requiere que todos los
miembros hayan sido notificados de la reunion y

ARTICULO 37.—a) La responsabilidad de la CEF
es colegiada, lo que no exime a sus miembros de
la responsabilidad en el desempeiio de sus fun-
ciones.

b) Las deliberaciones de la Comisién Ejecuti-
va Federal son reservadas. Se hard constar en el
acta de cada reuni6n los votos particulares que hu-
biere sobre las decisiones recaidas.

¢) A cada componente de la CEF se le asig-
nardn los trabajos concretos de alguna secretaria.

El CF aprobara el reglamento interno de la CEF

a propuesta de ésta.
ARTI 38.—El presidente ostenta la represen-
tacién oficial del Partido. Preside y modera las
reuniones de la CEF y cuantos actos oficiales or-
ganice. Autoriza con su firma todos los documen-
tos politicos, orgdnicos y administrativos.

El secretario general coordina la politica y es-
trategia del Partido. Es el portavoz cualificado de
la CEF. Ostenta la representacién del Partido.
Coordina los trabajos de la CEF.

El vicesecretario general colabora con el secre-
tario general en todas sus funciones, especialmen-
te en lo que se refiere a la coordinacién de traba-
jos de las secretarfas, y le sustituye en caso de
ausencia.

Los secretarios asumen las funciones que se es-
pecifiquen en el reglamento interno y se respon-
sabilizan de éstas ante el Comité Federal y el
Congreso.

ARTICULO 39.——Los miembros de la CEF, excepto
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el presidente, secretario general, vicesecretario
general y los 19 secretarios ejecutivos, deben de-
sarrollar una dedicacin preferente a las tareas de
la misma, no pudiendo ocupar cargos publicos eje-
cutivos o de designacién directa. ;
ARTICULD 40.—1L as vacantes de la Comisién Eje-
cutiva Federal serdn cubiertas por eleccién del Co-
mité Federal.

ARTICULO 41.—La Comisién Ejecutiva Federal
realizard el seguimiento de la afiliacién al Parti-
do, editard y distribuird los carnés y sellos que
correspondan para todo el Partido y dard de baja
a las colectividades que adeuden mas de seis me-
ses de cotizacion.

ARTICULO 42.—La Comisi6n Ejecutiva Federal po-
dré designar delegados federales, que actuardn en
nombre de la misma en aquellas funciones que
ésta les encomiende, bajo la dependencia del
correspondiente secretario. Los delegados federa-
les podrén ser llamados por la Comisién Ejecuti-
va Federal para informar en sus reuniones sobre
los asuntos de su competencia.

Capitulo 4: De la Comision de
Confiictos

ARTICULD 43.—1. La Comisién de Conflictos estd
integrada por nueve miembros elegidos en el Con-
greso Federal del Partido entre afiliados con un
minimo de cinco afios de antigiiedad. '

2. La condicién de miembros de la Comisién
de Conflictos es incompatible con los siguientes
cargos:

a) Miembro del grupo parlamentario.

b) Miembro de ejecutivas del Partido.

¢) Miembro de la Comisién Revisora de Cuen-
tas en cualquier 6rgano del Partido. »
ARTICULO d.—Son competencias de la Comision
Federal de Conflictos:

1. Garantizar los derechos reconocidos por los
estatutos del Partido a los afiliados individuales y
colectivos mediante la resolucién de los recursos
establecidos reglamentariamente. 3

2. Informar al Comité Federal de los litigios
surgidos entre afiliados, afiliados y 6rganos del
Partido u érganos del Partido entre si. )

3. Emitir dictdmenes no vinculantes a solici-
tud de los diversos 6rganos colegiados del Partido.

Capitulo 5: Comision Revisora de
Cuentas

ARTICULO 45.—La Comisién Federal Revisora de
Cuentas es el 6rgano encargado de supervisar la
contabilidad, verificar la administracién de los me-
dios econémicos del Partido y controlar que su uso
se adecue a las resoluciones de los 6rganos di-
rectivos. ;

El juicio sobre la gestién econémica y politica
de los bienes y derechos del Partido corresponde
al Congreso Federal y, subsidiariamente, al Co-
mité Federal. La naturaleza fidedigna de los in-
formes y cifras que presenta la Comisién Federal
queda garantizada por la Comisién Revisora de
Cuentas.

El Congreso Federal elige a la Comisién Revi-
sora de Cuentas. Estard constituida por cinco
miembros, cuya misién serd la revisién semestral
de las cuentas de la Tesoreria del Partido. Esta
Comisién responde tinicamente ante el Congreso,
si bien habrd de emitir un informe al Comité Fe-
deral cada vez que éste asi lo solicite y como mi-
nimo una vez al afo para el cierre de pre-
SuUpuestos.

Titulo IV: De los grupos
sindicales

ARTICULD 46.—Los militantes del Partido pertene-
cientes a UGT podran formar grupos sindicales
socialistas. Los grupos sindicales no tendrédn ca-
racter orgdnico y estardn coordinados por los se-
cretarios (responsables o delegados) sindicales del
partido en cada nivel, teniendo como misién fun-
damental el desarrollar y aplicar la politica sindi-
cal del Partido decidida por los 6rganos com-
petentes.
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Titulo V: De los procedimientos
electorales

ARTICULO 47.—Para la elaboracion de las listas de
los candidatos a las elecciones legislativas, locales,
autonémicas y diversos cargos publicos en nom-
bre del PSOE a las instituciones, el CF redactara
un reglamento general de seleccién de estos car-
gos basado en los siguientes principios:

a) Diferencia entre cargos ptblicos electos y
técnico-politicos.

b) Diferencia entre cargo ejecutivo y miembro
del grupo socialista institucional.

¢) Participacién democratica de la militancia
del PSOE a sus distintos niveles.

d) Garantizar que con su composicion se cu-
bren los requisitos bésicos necesarios para de-
sarrollar la labor especifica que requiera en cada
institucién el PSOE.

Titulo VI: Del Grupo
Parlamentario Federal del PSOE

ARTICULO 48.—E! Grupo Parlamentario Federal
del PSOE es el soporte parlamentario permanen-
te del Gobierno cuando éste estd presidido por los
socialistas y debe explicar suficiente y profunda-
mente a la sociedad las reformas realizadas desde
las instituciones administradas por los socialistas.

El Grupo Parlamentario Socialista presentara al
Comité Federal un informe anual sobre la activi-
dad realizada.

Lo anteriormente expuesto serd de aplicacion
(de acuerdo con su adaptacién especifica) para to-
dos los grupos socialistas institucionales (Parla-
mento, Comunidades Aut6nomas, Diputaciones,
Cabildos y Corporaciones Locales).

El presidente del Grupo Parlamentario Socia-
lista de las Cortes Generales asistira a las reunio-
nes de la CEF con voz, pero sin voto.

ARTICULD 49.—Los miembros del Grupo Parla-
mentario del PSOE asumen y estdn obligados a
acatar la Declaracién de Principios y Resolucio-
nes aprobadas en el Congreso Federal del Parti-
do, asi como las directrices emanadas de los 6rga-
nos de direccién del Partido.

ARTICULD 50.—Todos los miembros del Grupo
Parlamentario aceptan el compromiso de presen-
tar su dimisién al presidente del Parlamento si una
vez elegidos causasen baja en el PSOE por cual-
quier circunstancia.

ARTICULD 51.—En todos los casos, los miembros
del Grupo Parlamentario Federal estén sujetos a
la unidad de actuacién y disciplina de voto. Si no
la respetasen, el Grupo Parlamentario y la Comi-
sién Ejecutiva Federal podrian denunciar su con-
ducta al Comité Federal. Si la actuacién origina-
da por el miembro del grupo se estimase grave
con el Comité Federal, éste tendria facuitades
para proceder a darle de baja en el Grupo Parla-
mentario, procediendo a incoar el correspondien-
te expediente, que serd tramitado por la Comisién
Federal de Conflictos para que dicte las resolucio-
nes a adoptar.

ARTICULD 52.—Las asignaciones econdOmicas y
emolumentos que perciban los miembros del Gru-
po Parlamentario se ingresan autométicamente en
la Secretaria Federal de Administracién. El Co-
mité Federal procederd a fijar las asignaciones
econémicas correspondientes al grupo.

ARTICULD 53.—A efectos orgénicos, los miembros
del Grupo Parlamentario Federal continuardn vin-
culados a sus unidades orgénicas, aun cuando sélo
dependan del Comité Federal y, en su defecto, de
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la Comision Ejecutiva Federal, respecto a sus ac-
tividades en el Parlamento.

ARTICULD 54.—Aquellos parlamentarios que no
estén afiliados al PSOE, pero que deseen inscri-
birse en el Grupo Parlamentario Federal del
PSOE, pueden hacerlo siempre que acepten las
obligaciones que figuran en los articulos 50 y 52
de estos estatutos, previa propuesta del secretario
general del Grupo Socialista que apruebe la Co-
mision Ejecutiva Federal. En ningin caso podran
representar al Grupo Socialista respectivo.
ARTICULD 55.—Los grupos socialistas elegirdn de
entre sus miembros sus correspondientes presi-
dentes y secretarios generales, asi como los miem-
bros que fijenn sus respectivos reglamentos de
funcionamiento.

Titulo VII: De los grupos
parlamentarios de las
Comunidades Auténomas y de
los grupos socialistas en las
Corporaciones Locales

ARTICULD 56.—a) Los grupos parlamentarios de
las Comunidades Auténomas y los grupos socia-
listas de las Corporaciones Locales, para todas
aquellas cuestiones especificas de su dmbito terri-
torial,. dependerdn de los 6rganos de direccién
correspondientes, debiendo asumir y acatar las re-
soluciones y programas en materia politica de los
mismos que les afecte.

b) Asimismo, se atenderéan los principios fija-
dos en el titulo anterior para el Grupo Parlamen-
tario Federal del PSOE.

ARTICULO 57.—En cada circunscripcién provincial
—o en su defecto regional— se creard un gabine-
te parlamentario de relaciones con la sociedad,
que estard formado por parlamentarios europeos,
nacionales y autonémicos, en colaboracién con las
correspondientes Secretarias de Participaciéon Ciu-
dadana y sus grupos y comisiones sectoriales, con
el fin de potenciar el didlogo social y la conexién
de los parlamentarios con los movimientos socia-
les y ciudadanos de su circunscripcion.

ARTICULD 58.—Corresponde a los partidos de na-
cionalidad o regién la adecuacién y realizacion del
proyecto socialista a las circunstancias especificas
de su ambito de actuacion. Gozarédn de plena au-
tonomia para dirigir la accién politica en el 4mbi-
to de sus competencias estatutarias, dentro del
marco general del programa socialista.

Los programas electorales de nacionalidad o re-
gién, la politica de alianzas y el desarrollo legisla-
tivo deberén ser consultados con la Comisién Eje-
cutiva Federal y, si hubiera discrepancias, el con-
tencioso serd sometido al Comité Federal.

Asimismo, informardn, previamente a su asig-
nacién, la candidatura a las presidencias y gobier-
nos de las Comunidades Auténomas a la CEF.

Coordinardn su actuacién parlamentaria e ini-
ciativas legislativas a través de la Oficina de Coor-
dinacién Autondémica.

Titulo VIII: De las Juventudes
Socialistas de Espana

ARTICULD 59.—Las JSE constituyen la organiza-
cién juvenil del PSOE y, como tal, tanto sus 6r-
ganos directivos como sus militantes estdn obliga-
dos a aceptar y cumplir el programa y resolucio-
nes del Congreso, acuerdos del Comité Federal y
de la Comisién Ejecutiva Federal.
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ARTICULD 60.—Los militantes de Juventudes So-
cialistas que estén militando al mismo tiempo en
el PSOE tienen todos los derechos y deberes que
figuran en los estatutos.

Los Comités Locales del Partido impulsardn la

incorporacion a las Juventudes Socialistas de los
afiliados menores de veinticinco afos.
ARTICULO 61.—Las JSE tendrdn autonomia en sus
organizaciones de base, concretada en la posibili-
dad de celebrar sus propios Congresos y de elec-
cion de 6rganos de direccién a todos los niveles,
si bien las resoluciones de las JSE tendrin que ser
refrendadas por los Organos de direccion del
PSOE, a fin de que no existan contradicciones.
ARTICULO 62.—Las JSE, en coordinacién con el
PSOE, tendrén la tarea de la elaboracién de la po-
litica socialista para la juventud.

Titulo IX: De «El Socialista»

ARTICULD 83.—EI Partido Socialista Obrero Espa-
ol tiene como 6rgano de expresion «El Socialis-
ta», teniendo que figurar en su cabecera «Funda-
do por Pablo Iglesias». Su periodicidad habra de
ser fijada por el Congreso Federal o, en su defec-
to, por el Comité Federal.

ARTICULO 64.—La direccién y administracién de
«El Socialista» es responsabilidad directa de la
CEF del Partido, siendo designado el director del
mismo por el Comité Federal a propuesta de la
Comision Ejecutiva Federal.

Disposicion adicional primera

La articulacion orgénica de los partidos federa-
dos surgidos de procesos de unidad socialista se re-
gulara por lo establecido en los respectivos acuer-
dos aprobados por el Congreso correspondiente.

Disposicion final primera

La multiplicidad de reglamentos, normas y es-
tatutos existentes en el Partido aconseja que se
realice una codificacién general en la que se ten-
gan en cuenta todas las normas dispersas actual-
mente vigentes. A tal fin se mandata a la Comi-
si6n Ejecutiva Federal para que lo presente al Co-
mité Federal en la primera reunién ordinaria de
éste para su definitiva aprobacién.

Disposicion final segunda

Los Congresos ordinarios de nacionalidad o re-
gién deberéan celebrarse en los seis meses siguien-
tes al Congreso Federal.

Disposicion final tercera

Para modificar en su totalidad los presentes es-
tatutos serd necesario reunir un Congreso Federal
Extraordinario, convocado a estos efectos.

Disposicion final transitoria

La CEF presentard ante el Comité Federal,
para su aprobacién, el reglamento de las corrien-
tes de opinién, en base a lo que se determina en
el articulo 4 de los estatutos.
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